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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 15 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Drawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Drawskiego za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Drawskiego za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Drawskiego' za 2018 r. przediozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
28 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian
dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz
w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

L. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 97,84% planu, ktére w podziale na biezace
1 majatkowe wyniosty odpowiednio 100,84% i 63,46% planu. Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 95,39% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego
planu wyniosto 97,85%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 76,97% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ deficytem tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych dochodéw
w wysokosci 1 141 142,99 zl.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2018r. nie przekracza osiagnigtego wtym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkoéw publicznych, nie stwierdzono przekroczefi planu wydatkéw?, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci

! Dalej: JST
2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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regulowania ich platnosci’.  Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosei

przypadajacym w 2019 1. stanowily 5,31% wykonanych wydatkow.
5. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych (o 4,35%).

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodéw z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Srodki te zostaly przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu® oraz splate
zaciagnigtych kredytow i pozyczek’.

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu nie wyjasnit jakie okolicznosci przesgdzily o tym, iz
wykonano w 100% planowane przychody z kredytéw i pozyczek, {j. zaciggnigto nowe
dtugoterminowe zobowigzanie zwrotne, ktérego obstuga obciaza wydatki biezace budzetu,
anie zaangazowano w realizacje budzetu posiadanych przez JST na rachunku bankowym
wolnych srodkéw. Zatem dane wynikajace ze sprawozdania z wykonania budzetu wskazuja,
iz zaciagnieto nowe zobowigzanie diuzne (kredyt), mimo braku potrzeb pozyczkowych
budzetu w 2018 r., aw sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych informacji, ktore
uzasadnilyby potrzebe zaciggania nowych zobowigzan diuznych.

7. W 2018 r. dokonano splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 100%
planowanych z tych tytutow rozchodow?’.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowigzania
z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacjg zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie zart. 243 ustawy
o finansach publicznych obciaza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

9, Zadluzenie JST z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek zwickszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 23 305 894,00 z4, tj. 29,44% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obciazenia budzetu splata diugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

11. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szezegotowosci klasyfikacji budzetowej (t. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetows na 2018r. i zaprezentowano
w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wediug
#r6det powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnosci przeanalizowano realizacje
subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wiasne, a takze dochodow majgtkowych.
W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy
poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan
Powiatu.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzieé wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
* Art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

3 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wydatkéw na realizacje
program6w finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13.Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze nie realizowano
dochodéw iwydatkéw zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki’.

Il. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
‘samorzadu terytorialnego na dzied 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Powiatu zawiera dane dotyczace praw wlasnosci,
atakze informacj¢ o wartosci majatku oraz dane o dochodach zmajatku Powiatu
uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki
Powiat posiadal, jego wartos¢ i przeznaczenie oraz dane o dochodach Powiatu uzyskane
w tym okresie. W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosei
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosé¢ jego zakresu i szczegblowosci z art. 267
1 art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organdéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie
stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnoéci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqgca Stkladu Orzekajqcego

Jolan%ﬂ;;lodarek

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



