-REG&ONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szeczecinie
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Drawskiego
na lata 2020 — 2035

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujae opini¢ zawart w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace zprojektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Drawskiego na lata 2020-2035, w tym z zalaczonego wykazu przedsiegwzie¢ oraz z prognozy -
kwoty dtugu. W przediozonej do zaopiniowania prognozie zawarte s3 elementy okreslone
w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowe]j zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowiazan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
7 realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy, uwzglednia upowaznienia dla organu
wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowiazan w zakresie realizacji wieloletnich
przedsigwzigé.

W $wietle ostatnio przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne
upowaznienie dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnief w przedmiocie
realizacji uméw wieloletnich do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajg
zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zatacznik prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostal w sposéb zgodny
z wymogami okre$lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem
zadania pt. ,Erasmus + Learning Together - Wymiana mlodziezy, wzajemne uczenie sig,
rozwijanie kompetencji kluczowych” (ujgtego w poz. 1.1.1.3.), gdzie wystgpuja rozbieznosci
pomiedzy limitem zobowigzan, a sumg wydatkow objetych limitami ustalonymi dla tego zadania
na poszczegélne lata w wysokosei 101 874,00 71. W ocenie Skladu Orzekajacego wysokos¢
limitu zobowiazaf nie powinna przekraczaé acznej wysokosci wydatkow przewidzianych na
dane zadanie we wszystkich latach objetych prognoza.




Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym
7 art. 229 ustawy o finansach publicznych.

7 przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2035 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano
w wysoko$ciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Drawskiego przyjeto zatozenie, ze w 2020 r. splata zobowigzar zaliczanych
do diugu finansowana bedzie przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkow. .,

Poczawszy od 2021r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana
wylacznie z nadwyzki operacyjnej.

Prognozowana. kwota diugu na koniec 2020 r. wyniesie 21 505 894,00 zt i osiagnie
poziom 22,11% planowanych dochoddéw ogolem.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obciazenia budzetu z tytutu splaty dtugu. Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty
dtugu wielkosci, w latach 2020-2035 Powiat wykazal, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty
dhugu ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Powiat Drawski dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodow
majatkowych z planowanych dotacji na inwestycje, w celu osiagnigcia tzw. wskaznikow
jednorocznych (wiersz 8.2 zalgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie
zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zalozefi prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartg W niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajac
wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ostatnio
przywolanym przepisem opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego  przepiséw tej ustawy dotyczacych  uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnac
zobowiazania. Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowil wyda¢ opini¢ zawarty
w sentencji niniejszej uchwaly.
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Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczqgca Skiadu Orzekajgcego

Jol am‘g odarek



