Objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Drawskiego za rok 2009.

I. WSTEP:

I. Gospodarka finansowa Powiatu Drawskiego w roku 2009 przebicgala w oparciu o budzet.
przyjety do realizacji uchwala Rady Powiatu Drawskiego Nr XXIX/149//2008 z dnia 29
grudnia 2008 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskicgo na rok 2009.

Dziatalno$¢ finansowa Powiatu Drawskiego regulowaly nastepujace akty prawne i wskazniki:

- ustawy: o finansach publicznych oraz dochodach powiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

- wskazniki finansowe ustalone przez Ministra Finansow. okreslajace udzial powiatu
we wplywach z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz wysokosé
czgsci o$wiatowej, wyrdwnawcezej i rownowazacej subwencji ogolne;,

- wskazniki ustalone przez Wojewode Zachodniopomorskiego, okreslajace wielko$¢
dotacji celowych na zadania zlecone powiatowi z zakresu administracji rzadowej oraz
na realizacj¢ zadan wilasnych Powiatu i zadan realizowanych na podstawie
porozumien pomigdzy samorzadami wojewodzkim i powiatowym.

2. Budzet Powiatu Drawskiego na rok 2009 przyjety do realizacji powotana wyzej uchwalg
Rady Powiatu zamykat sie kwotami odpowiednio:

- po stronie dochodéow — 47.052.2 tys. PLN,

- po stronie wydatkow — 47.410,7 tys. PLN,
co oznaczato przyjecie do realizacji planu finansowego zamykajacego sie deficytem budzetu
w kwocie 358,5 tys. PLN. Pokrycie planowego deficytu budzetu oraz obcigzenia z tytulu
splaty rat kredytu bankowego ( lacznic 858,5 tys. PLN ) stanowily srodki  f[inansowe
wynikajace z rozliczen kredytow z lat ubiegtych.
Na przestrzeni okresu sprawozdawczego budzet powiatu ulegal zmianom, ktére zgodnie 7
ustawowymi kompetencjami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych wprowadzita
Rada Powiatu. wzglednie Zarzad Powiatu, ktéry w okreslonych przepisami przypadkach
uzyskiwal pozytywne opinie Komisji Budzetu, Gospodarki i Rozwoju Rady Powiatu.
Plan dochodéw budzetu Powiatu ulegat zmianom 26 razy. z tego: uchwatami Rady Powiatu —
13 razy, uchwatami Zarzadu Powiatu —13 razy ( zalacznik nr 8 do objasnien ). Wyzej
okreslone decyzje zwigkszyty planowane dochody budzetu Powiatu do kwoty 62.351.0 tys.
PLN, co oznacza ich wzrost 0 15.298.8 tys. PLN i stanowi 32.5%.
Plan wydatkow budzetu Powiatu Drawskiego zmieniano réwniez 26 razy, z tego: uchwatami
Rady Powiatu —13 razy, uchwatami Zarzadu Powiatu —13 razy.
Podjete uchwaty zwigkszyty planowane wydatki budzetu Powiatu do kwoty 65.556.8 tys.
PLN, co oznacza wzrost 0 18.146,1 tys. PLN i stanowi 38.3%.

3. Po wprowadzeniu zmian okreslonych w p. 2 planowane dochody, wydatki i wynik
finansowy budzetu wyniosty odpowiednio:

- dochody: 62.351,0 tys. PLN

- wydatki: 65.556.8 tys. PLN

- planowany deficyt: 3.205.8 tys. PLN
W okresie sprawozdawczym, stosowanie do wymogow ustawowych, nadzor nad gospodarka
finansowa Powiatu sprawowaly Regionalna Izba Obrachunkowa oraz w zakresie realizacji i
sprawozdawczosci w zakresie otrzymanych dotacji celowych na zadania zlecone i wlasne —
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki.



Uzyskano pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej dla projektu budzetu na rok
objety sprawozdawczoscia, dla prognozy dlugu publicznego oraz dla sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu za okres I potrocza 2009.

Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ustalonych terminach przekazano
projekt budzetu powiatu na rok 2009 oraz jego uzupetniong wersj¢ do uchwalenia.

Okresowa sprawozdawczo$¢ finansowa oraz informacje o przebiegu realizacji budzetu
przedktadano  Radzie Powiatu, Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Urzgdowi
Wojewddzkiemu w ustalonych terminach, z zachowaniem wyznaczonego zakresu 1 stopnia
szezegotowosei materiatow sprawozdawezych.

4. W roku 2009 7z tytutu obstugi dtugu publicznego powiat ponidst wydatki w facznej kwocie
207.4 tys. PLN. co stanowilo odsetki bankowe od zaciagnietego kredytu dlugoterminowego
na splate zadluzenia restrukturyzowanego szpitala powiatowego (wydatki z tego tytutu za rok
2008 wyniosty 371.5 tys. PLN). Lacznie z kredytem bankowym, zaciagnigtym w miesiacu
grudniu 2009 na pokrycie planowanego deficytu budzetu — diug publiczny powiatu wedlug
stanu na dzief 31 grudnia wyniost ca 7.000,0 tys. PLN.

5. Za okres objety sprawozdaniem powiat uzyskal dochody budzetowe w tacznej kwocie
61.885.6 tys. PLN oraz dokonal wydatkéw na kwotg 63.830.3 tys. PLN, wobec czego wynik
finansowy realizacji budzetu za rok 2009 wyraza si¢ deficytem w kwocie 1.944,7 tys. PLN
(60.6% w stosunku do wielkosci planowanej)

1. REALIZACJA PLANU DOCHODOW BUDZETU:

Plan dochodéw projektu Powiatu Drawskiego za rok 2009, jak wspomniano w czgsci |
objasnien, uchwatami organow samorzadowych zwigkszono do kwoty 62.351,0 tys. PLN, co
w stosunku do wielkosci okreslonej uchwatg budzetowa stanowi 132,5%.

Przedkladajac informacije o dochodach budzetu powiatu za rok 2009 nalezy zwrdci¢ uwage na
zmiany ich struktury, ze wzgledu na zrédta pochodzenia, co ilustruje zestawienie:

T Rok Rodzaj dochoddéw wg zrodel %
L.p Dotacje celowe Razem rok poprzedni
Kwota Wiasne Subwencje =100
1 2 3 4 5 6 7
| 1999 3.4 46,9 49,7 100,0 100,0
24.989,6
2 2000 7,5 42,2 50,3 100,0 142,2
35.544,7
3 2001 6,5 42,3 51,2 100,0 105,5
37.502,6
4 2002 78 38,3 54,2 100,0 88,0
33.003,1
S 2003 Tl 27,1 65,2 100,0 76,0
28.469.4
6 2004 20,0 16,4 63,6 100,0 117,7
33.508,8
7 2005 22,7 20,2 57,1 100,0 111,7
37.324,8
8 2006 20,3 23,2 56,5 100,0 104,7
39.074,3
9 2007 24,0 17,3 58,7 100,0 107,6
42.025,0
10 2008 24,6 16,2 592 100,0 112,6
47.309,4
I 2009 16,3 32,8 50,9 100,0 130,8
I 61.885.,8




Z tabeli wynika .ze kwota dochodow budzetu za rok 2009 osiagnela zdecydowanie
najwigksza kwot¢ na przestrzeni 11 letniego okresu dzialalnosei drawskiego samorzadu
powiatowego.

Struktura dochodéw budzetu powiatu wedtug Zrédet ich pochodzenia ilustruje wyrazny
podzial na dwa okresy.

W latach 1999-2003 dominowaly zdecydowanie subwencje i dotacje celowe.

Poczynajac od roku 2004 budzet panstwa zaprzestal dotowania takich dziedzin i
samorzadowych jednostek organizacyjnych jak urzad pracy, centrum pomocy rodzinie,
Salezjanski Osrodek Wychowawczy, rodziny zastepeze, placowki opiekunczo-wychowawcze.
W migjsce wycofanych dotacji celowych oraz cz¢sei drogowej subwencji ogélnej zwickszono
udzial we wplywach z tytulu udzialu powiatu w podatkach dochodowych ( PIT i CIT ).
odpowiednio do poziomu 10.25% i 1.40% oraz zwigkszono czgé¢ wyrdwnawezg i
rownowazgcea subwencji ogolnej.

Jak wynika z zalacznikow nr 1-4 do objasnien plan dochodéw budzetu wykonano w 99.3%.
Planowane dochody wtlasne ujete w budzecie wykonano w 108.7%, otrzymano w 100.0%
nalezng powiatowi subwencje ogolna. Ponizej planowanych uksztattowaly sie dotacje celowe,
w tym rozwojowe dotacje ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz okreslone w
porozumieniach z jednostkami samorzadowymi o dofinansowanie powiatowych inwestycji
wlasnych na drogach. (Gmina Kalisz Pomorski nie przekazata powiatowi dotacji na
wspotfinansowanie [ etapu przebudowy drogi powiatowej Ostrowice — Zlocieniec —
Wierzchowo — Kalisz, uznajac deklarowany udzial 550.0 tys. PLN za wydatek nic
wygasajacy, do przekazania w kolejnym roku budzetowym.

Jezeli chodzi o realizacje planu dochodow w poszezegdlnych dziatach klasyfikacii
budzetowej na uwage zastuguja:

- wdziale 600 — .. Transport i facznos¢™, wskaznik realizacji planu 93,1% - na skutek nie
otrzymania omowionej powyzej dotacji od Gminy Kalisz Pomorski.

- W dziale 756 — ,Dochody od o0sob prawnych i fizycznych™ — kwote planowanych
wplywow stanowiacych wskaznik ministerstwa finanséw w oparciu o prognoze na
podstawie wplywow za trzy kwartaly 2009 zmniejszono o 800.0 tys. PLN
(15.0%).Wykonanie dochodow wyniosto 4.932.8 tys. PLN, co w stosunku do planu
skorygowanego stanowi 106,5%, zas do wielkosci okreslonej we wskaznikach do
sporzadzenia projektu budzetu odchylenie ujemne wyniosto okoto 494.0 tys. PLN
(9%) (w poréwnaniu do roku 2008 — wplywy stanowity okoto 88,4%)

- w dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie™ plan dochodéw budzetowych wykonano w
niespelna 82%, na co rzutowala przede wszystkim niepelna realizacja zadan w
zakresie sprzedazy ustug przez centra ksztalcenia praktycznego w zespotach szkot w
Czaplinku i w Drawsku ( facznie 74.5%)

- w dziale 854 — Edukacyjna opicka wychowawcza” nie uzyskano planowanych
dochodow z tytutu sprzedazy ustug szkolnych schronisk miodziezowych ( wplywy
nizsze od planowanych o 10.5 tys. PLN — co stanowi okoto 10.0%).

- W dziale 750 — _Administracja publiczna” plan dochodéw ogolem wykonano w
101,1%. przy czym nie wykonano planowanych pierwotnie dochodéw z tytutu opftat
komunikacyjnych (plan wedlug uchwaly budzetowej - 1.200.0 tys. PLN., plan po
zmianach - 1000.0 tys. PLN. wykonanie — 1.035.1 tys. PLN, wykonanie za rok 2008 —
1.106.5 tys. PLN). Ponadto wobec dokonywanych bankowych lokat znaczacych kwot
czasowo wolnych $rodkow finansowych powiat otrzymat prawie 175.0 tys. PLN.
wobec planowanych 50,0 tys. PLN. Przekroczono rowniez roczny plan dochodow




powiatu z tytutu odplatnego nabycia praw wiasnosci nieruchomosci (plan 20.0 tys.
PLN wykonanie 63,3 tys. Pln)

Liczbe operacji zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami czynnosci stuzbowych dotyczacych
zagadnien rejestracji  pojazdow samochodowych oraz wydawanych pozwolen na ich
prowadzenie w okresie ostatnich lat, w tym za okres objety sprawozdaniem ilustruje
zestawienie:

Lp. Okreslenie Wykonanie %
uslugi - sztuk 2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008
1 | -tablice 2,500 4.300 3.596 3.487 4.303 4.523 4.117 91.0
rejestracyjne
2 | -dowody 3.600 5.500 4.956 4.830 5.541 5.921 5.691 96.1
rejestracyjne
3 | -pozwolenia 2.900 4.600 4.603 4.874 5.632 5.565 5,592 100.5
czasowe
4 | -nalepka na 2,150 3.700 3.104 3.357 3,572 3.694 3.358 90.9
szybg
5 | -znaki 2.500 4.100 4.502 4.556 5.392 5.800 5.374 92,7
Icg@fmac} jne
6 | -karty pojazdu 149 1.815 1.758 1,581 1,743 1.977 1.449 73.3

Ponadto Wydzial Komunikacji 1 Transportu Starostwa Powiatowego w roku objetym
informacja wydal 2076 sztuk praw jazdy roznych kategorii ( dla porownania w roku 2007
dokumentéw uprawniajacych do kierowania pojazdami mechanicznymi wydano 1,788 sztuk,
zas w roku 2008 — 1848 sztuk. co oznacza, ze w roku 2009 w stosunku do roku poprzedniego
wydano praw jazdy o 12,3% wiecej).

Stanowiaca ponad 35% dochodow budzetu subwencja ogolna wptyneta zgodnie z zatozeniami
planu. W poréwnaniu z rokiem poprzednim poszczegolne jej czesci stanowia:

- cz¢s¢ oswiatowa - 106,4%
- czgs$¢ wyrownawceza - 132,7%
- ¢z¢S¢ rownowazaca - 125.1%

- srodki na uzupelienie dochodéw - 72,9%
Subwencja ogdlna. ktorej kwota ogdtem wyniosta 31.495.4 tys. PLN w poréwnaniu z rokiem
poprzednim byta wyzsza o 3.513.2 tys. PLN, co stanowi 12,6%.

Na szczegdlng uwage zasluguja dochody budzetu powiatu z tytulu otrzymanych dotacji
celowych. Wedlug uchwaly budzetowej, na podstawie posiadanych dokumentdéw zatozono
dotacje celowe na zadania zlecone, wlasne i realizowane na zasadach porozumien w lacznej
wysokosci 6.266,5 tys. PLN. Na przestrzeni okresu sprawozdawczego planowane dotacje
uleglty zwiekszeniu do kwoty 21.097,3 tys. PLN (wskaznik 336.7%). Wykonanie dochodow
budzetu z tytutu otrzymanych dotacji wyniosto facznie 20.267.6 tys. PLN, z tego:

- dotacje rozwojowe 2.549.3 tys. PLN
- dotacje ze $rodkoéw funduszy strukturalnych 678.9 tys. PLN
- dotacje na zadania zlecone 6.376,1 tys. PLN
- dotacje na zadania wlasne 7.056.1 tys. PLN

- dotacje na realizacje porozumien zawartych zj. s. t. ~ 3.607.2 tys. PLN

Najwyzsze kwoty pozyskanych dotacji celowych dotyczyly:
- w zakresie dotacji rozwojowych i ze $rodkoéw funduszy strukturalnych — na realizacj¢
projektow w dziedzinie pomocy spotecznej ( POKL ) oraz na wyplaty stypendiow
(tacznie 3.228.2 tys. PLLN),




w ramach dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
zwigkszenia Srodkow o kwotg ponad 1.000.0 tys. PLN dotyczyty zwickszenia limitu
wyplaty skladek na ubezpieczenia zdrowotne osob bezrobotnych oraz zwiekszenia
budzetu Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. w tym CZ¢SCIOWO na
sfinansowanie zakupu specjalistycznego srodka transportu do dziatan ratowniczych,

dotacje na zadania wlasne powiatu przekroczyly pierwotnie zalozenia planowe o

a) w ramach planu przebudowy drog lokalnych powiat otrzymal dotacje
budzetu w kwocie 4.744.9 tys. PLN,
b) w zwigzku 7 podjgciem budowy dwoch przyszkolnych boisk sportowych
typu .ORLIK 2012 pozyskano dotacje budzetowa w kwocie 1.333.0 tys.
PLN,
w ramach umow zawartych z wspolpracujacymi samorzadami gminnymi pozyskano
dotacje na dofinansowanic modernizacji i przebudowy drog powiatowych oraz
dofinansowanie budowy boisk sportowych — lacznie w granicach 3.450.0 tys. PLN
(srodki finansowe przekazaty gtownie gminy Czaplinek. Kalisz Pomorski. Drawsko
Pomorskie i Ztocieniec).
pozyskano srodki finansowe rowniez z funduszy celowych ( Fundusz Ochrony
Gruntow Rolnych - 309,7 tys. PLN, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych - 226.9 tys. PILN) oraz dofinansowanie ze strony prywatnego
podmiotu gospodarczego ( Firma AGRI PLUS - 500.0 tys. PLN)

II. REALIZACJA PLANU WYDATKOW BUDZETU:

Wielkos¢  wydatkow  budzetowych Powiatu Drawskiego za lata 1999-2009 ilustruje

zestawienie:
‘; "" I
Lp. Rok Kwota wydatkow ogotem Uwagi \
rok poprzedni = 100,0 ' 1
1. 1999 24.630.7 100.0 ]
2. 2000 37.695.4 153.0
3 2001 38358.0 101.8 |
l |
4. 2002 32.868.9 85.7 ‘
5. 2003 29.130.5 88.6 ‘
6. 2004 32.704.0 1123
|
2005 37.674.2 115.2 J
8. ; ) 117.6 w tym: oddluzenie .\‘/,pjmizT " }
2006 44.294.2 4.082.0 tys. PLN wskaznik |
skorygowany 101,7% ‘
9. 2007 40.666.5 91.8 ]
10. 2008 453755 1.6 ‘
11 2009 63.830.3 140.7 ]
|

W stosunku do planu (65.556.8 tys. PLN) wydatki budzetu Powiatu ogotem okreslone
w poz. 11 zestawienia stanowig 97.4%.

Z tabeli wynika, ze poziom wydatkow budzetu ogélem byl najwyzszy na przestrzeni calego
okresu funkcjonowanie drawskiego samorzadu powiatowego. Wydatki budzetu za okres
sprawozdawczy byt wigksze o ponad 40% (18.454.5 tys. PLN) w stosunku do roku
poprzedniego — 2008.



W kolejnym. co do wielkosci wydatkéw budzetu roku 2006 prawie 4.100 tys. PLN stanowily
wydatki pokryte kredytem bankowym zaciagnigtym przez powiat na czg$ciowe oddtuzenie
restrukturyzowanego szpitala powiatowego, stad tez wielkos¢ wydatkow zwigzanych z
biczacym funkcjonowaniem struktur powiatowych przyja¢ nalezy na poziomie mniej wigcej
40.000.2 tys. PLN, a wigc zblizonym do poziomu wydatkow budzetu powiatu ogélem za rok
2007.

Struktura wydatkow budzetowych Powiatu za rok 2009 przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 7 0g6Inej kwoty wydatkow 63.830.3 tys. PLN wydatki biezace stanowity 47.397.9 tys. PLLN
(74.3%), wydatki inwestycyjne 16.432.4 tys. PLN (25,7%) wydatki na zakup ustug
remontowych 1.649.0 tys. PLN (2.6%) 7Z powyzszego wynika, ze wydatki o charakterze
inwestycyjnym oraz chronigce powiatowe obiekty przed dekapitalizacja stanowily tacznie
18.081.4 tys. PLLN (28,3% wydatkow ogodlem)

Planowane wydatki budzetu Powiatu wykonano w kwocie 63.830.3 tys. PLN, co stanowi
97.4% w stosunku do planu (roznica wyraza si¢ kwotg 1.726.8 tys. PLN).

Nizsze od planowanych wydatki zrealizowano w nastepujacych dziatach klasytikacji
budzetowe;:

tys. PLN
budzet 2009 odchylenie
L.p Okreslenie
plan wykonanie kwota Yo
1 2. 3. 4. 5 6.
1. 1020 — Lesnictwo 167.9 160.2 7.7 4.6
2. 1 600 = Transport i tgcznosc 15.746.1 15.291.4 454.7 2.9
3. | 700 - Gospodarka mieszkaniowa 44.0 40.4 3.6 8.2
4. | 750 — Administracja publiczna 6.607.2 6.450.5 156.7 2.4
5. | 757 = Obstuga dhugu publicznego 232,0 207.4 24.6 10.6
6. 758 — Rozne rozliczenia (rezerwy) 96.6 - 96.6 100.0
7. | 801 — Oswiata i wychowanie 16.471.4 16.071.0 400.4 2,4
8. | 832 - Pomoc spoleczna 5.788.4 5.504.5 283.9 4.9
9. | 833 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 4.105.1 4.041.3 63.8 2.6
10. | 854 — Edukacyjna opicka wychowawcza 7.413.8 7.232.9 180.9 2.4
12. | 926 — Kultura fizyczna i sport 2.236.0 2.229.5 6.5 0.3
Razem 58.908.5 57.229.7 1.679.4 2,9




Ujemne odchylenia w realizacji planu wydatkow w poszczegolnych dziatach klasytikacji
budZzetowej bezposrednio dotyczyly nastgpujacych dziedzin dziatalnosci powiatu.:

010 — ,.Le$nictwo™ - wydatki nizsze od planowanych o okoto 7.7 tys. PLN dotycza kosztow
nadzoru nad gospodarka lesna, sprawowanego przez wydzial branzowy starostwa,

750 — .. Administracja publiczna™ — wydatki nizsze od zaplanowanych o okoto 156,7 tys. PLN,
z tego: w rozdziale 75019 .rady powiatu”™ — 5.5 tys. PLN. w rozdziale 75020 ..starostwa
powiatowe™ — 1423 tys. PLN. Istotna pozycja wydatkow z budzetéw starostwa stanowia
wydatki zwiazane z dziatalnoscia Wydzialu Komunikacji i Transportu. Na druki i formularze
wymagane w procedurach rejestracji pojazdow mechanicznych oraz wydawania pozwolen na
ich prowadzenie w roku 2009 wydatkowano kwote 342.9 tys. PLN ( w roku 2008 — 374.5 tys.
PLN — uruchomiono trzy zamiejscowe stanowiska pracy wydzialu w obiekcie Gminy
Zlocieniec stad wydatki biezace byly wyzsze). Na zakupy tablic rejestracyjnych wydano w
okresie sprawozdawczym 131.4 tys. PLN ( w roku 2008 — analogiczne wydatki wyniosty
233.9 tys. PLN — co oznacza, ze byty o okolo 80% wyzsze. na co wplyw mialy wzgledy
organizacyjne omowione powyzej.

801 — ,,Oswiata i wychowanie” — wydatki nizsze od planowanych o okoto 400,0 tys. PLN —
glownie z tytutu nizszych od planowanych dotacji na rzecz niepublicznych placowek
oswiatowo-wychowawezych, oraz nie uzyskania planowanych wplywéw ze sprzedazy ushlug
centrow ksztalcenia praktycznego.

852 — ,.pomoc spoteczna” — wydatki nizsze od planowanych o okoto 284.0 tys. PLN, 7 €Zego:
ok. 175.0 tys. PLN dotyczy oplat za pobyt dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenic innych powiatéw, o okofo 102.5 tys. PLN wigcej niz pierwotnic planowano
wydano na wyplaty Swiadczen na rzecz rodzin zastepczych.

854 — ..edukacyjna opieka wychowawcza™ - nizsze od planowanych wydatki na utrzymanie
internatow (ok. 77.5 tys. PLN) oraz wydatki na wyplaty stypendiow. glownie ze $rodkow
strukturalnych ( okoto 100,0 tys. PLN mniej niz planowano)

Z ogolnej kwoty wydatkow biezacych budzetu i wynoszacej jak podano powyzej 47.397.9
tys. PLN wydzieli¢ mozna:




tys. PLN

o
2006 2007 2008 2009 2688

2007 |
a) wynagrodzenia osobowe (§ 4010-4080) — 16.481.3 | 16.287.9 | 18.048.1 | 19.882.5 110.2
b) wynagrodzenia bezosobowe ( §4170) - i e 2607 817,7 145,8
¢) dodatkowe wynagrodzenia roczne ( §4040,4070) - 1107.5 | 12104 1 12757 | 1.3943 | 1093
d) pochodne od wynagrodzen ( §4110,4120) - 20 | G093 | S9B94 | J36GE | 1080
¢) udzielone dotacje ( §2310.2320.2540.2630.2820) - | >34 | 37193 | 4497 | 6175 | 1394
[) zakup materialow i wyposazenia ( §4210) - 21364 | 20124 | 2.770.7 | 24478 | 883
g) zakup energii ( §4260) - 12200 | L1651 | 13994 | 1.6316 | 116.6
h) wydatki pozostale - 12.977.6 | 10.568.3 | 13.901.8 | 11.783.3 | 84.8
RAZEM 42.677,5 | 40.666,5 | 45.375,5 | 47.397.9 | 1044

W pozycji ,.e” mieszceza si¢ dotacje udzielone przez Powiat na rzecz:
- gmin Czaplinek, Kalisz Pomorski 1 Ztocieniec, zgodnie z obowigzujacymi porozumieniami
w sprawie biezacego utrzymania drog powiatowych — 350.0 tys. PLN

- finansowanie siedmiu ponadgimnazjalnych szkol niepublicznych —289.3 tys. PLN oraz
placowki opiekunczo — resocjalizacyjnej w Trzcincu — 3.328.1 tys. PLN

- dofinansowania imprez kulturalnych 1 sportowych organizowanych przez gminy 1
stowarzyszenia w ramach zawartych porozumien wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow
na organizacj¢ imprez o charakterze promujacych powiat — 281.,4 tys. PLN

- pokrycia kosztow pobytu dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych (762.5 tys.
PLN) oraz pobytu w rodzinach zast¢gpczych (1.727.0 tys. PLN)

Podkresli¢ nalezy, ze czes¢ wydatkow ujetych w poz. a, b, c, d, f, g, h w roku 2009 dotyczy
projektow realizowanych przez powiat i jego jednostki organizacyjne, finansowanych
czgsciowo z funduszy strukturalnych.

Podobnie jak w latach ubieglych najwigkszy udzial w wydatkach budzetu powiatu mialy
dzialy klasyfikacji budzetowej: 801 .o$wiata i wychowanie™ (16.068.9 tys. PLN) i 854
.edukacyjna opicka wychowawcza” (7.232.,9 tys. PLN) facznic 23.301.8 tys. PLN, co
stanowito 36,5% ogotu wydatkow (w latach 2007 — 2008 wydatki z tego tytutu wynosily




odpowiednio 19.882.7 i 20.421.8 tys. PLN, co daje wskazniki wzrostu kolejno 117.2% i
114,1%.) Podkresli¢ nalezy. ze planowany udzial wydatkow na os$wiatg wedtug uchwaly
budzetowej wynosit 46,6%, przy planie inwestycji 5.815.0 tys. PLN.

Zrédto czesciowego sfinansowania wydatkow budzetowych jednostek oswiatowych stanowily
wplywy ze sprzedazy ustug. ktérych plan jak podano w rozdziale I objasnien zostal
wykonany w granicach 80%, przy czym najwyzsze odchylenie ujemne odnotowano w
realizacji planow sprzedazy ustug przez centra ksztalcenia praktycznego Zespotu Szkol
Zawodowych w Drawsku Pomorskim i Ponadgimnazjalnych w Czaplinku.

Na podkreslenie zashuguje utrwalajaca si¢ praktycznie od roku szkolnego 2003/04
nickorzystna sytuacja demograficzna w powiatowych szkotach ponadgimnazjalnych, co
ilustruja ponizsze zestawienia, zawierajace dane stanowigce podstawe naliczania naleznej
powiatowi czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej:

Tabela Nr 1
lLiczba oddzialow % h
Lp. | Nazwa szkoly Rok szkolny
4315416576 | 87| 93] 98
03/04 | 04/05| 05/06 [ 06/07 | 07/08 | 08/09 09/10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15 16
ZSP
1 31 30 29 28 24 20 18 97 | 97 | 97 86 83 58 90
Czaplinek
|
ZSP nr 1 ]
2 Drawsko 14 13 12 11 12 11 10 93 192 | 92 | 109 | 92 71 9] {
Pom. |
|
ZSP nr 2 j
3 Drawsko 19 18 17 14 13 13 12 95 |1 94 | 82 93 | 100 | 63 92
Pom.
ZS7Z CKP 1
4 Drawsko 17 19 15 16 17 17 18 1121 79 107 | 106 | 100 | 106 | 106 |
Pom. "
ZSP Kalisz
5 24 20 18 14 13 12 14 83 | 90 78 93 92 58 117 |
Pom. \
|
ZSp J
6 35 33 29 27 25 25 24 94 | 88 93 93 100 69 96 |
Zlocieniec |
\
T Razem 140 133 120 110 104 98 96 95 | 90 92 95 94 69 98

Prognozy demograficzne na najblizsze lata zapowiadaja dalszy spadek liczby absolwentow
gimnazjow, co bezposrednio znajdzie przetozenie w wielkosci naboru do klas pierwszych
powiatowych szkot ponadgimnazjalnych



Tabela Nr 2
Liczba uczniow szkol ponadgimnazjalnych

Rok szkolny

Lp. Nazwa szkoty

05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10

1 ZSP nr 1 Drawsko Pom. 319 | 326 | 339 | 316 276 102 104 93 87

2 | ZSPnr2 Drawsko Pom. | 584 | 421 | 340 | 296 263 72 81 87 | 89

3 | ZSZ CKP Drawsko Pom. | 276 | 318 | 294 | 313 298 115 92 106 | 95
4 ZSP Czaplinek 865 | 746 | 603 | 513 450 86 81 85 | 88

5 ZSP Kalisz Pom. 496 | 415 | 347 | 327 367 83 84 94 112
6 ZSP Zlocieniec 895 | 793 | 687 | 661 333 89 87 96 | 84
7 Razem 3437 | 3019 | 2610 | 2426 | 2209 88 86 93 | 91

7 zestawienia wynika, ze na przestrzeni lat 2005-2009 w ponadgimnazjalnych placowkach
oswiatowych liczba oddzialéw ulegla zmniejszeniu o 24 (prawie 20%) zas liczba uczniow
zmalata o 1.228 (okoto 36%).

IV.INWESTYCJE I REMONTY

Rok 2009 zamyka sie najwyzszym na przestrzeni dzialania drawskiego samorzadu
powiatowego poziomem wydatkéw o charakterze majatkowym.

Warto$é nakladéw inwestycyjnych zaplanowana w kwocie 16.647,1 tys. PLN wykonano na
kwotg 16.284.2 tys. PLN, co stanowi 97.8%.

Ponad 12.601,0 tys. PLN nakladéw inwestycyjnych zrealizowal Zarzad Drog Powiatowych, z
czego znaczenie najbardziej istotne maja zadania:

-przebudowa drég powiatowych (I etap drogi nr 1962 Z na odcinku Ztocieniec — Kalisz
Pomorski, I etap drogi Czaplinek — Czarne Male, wykonanie nawierzchni drogi powiatowej
na odcinku Lubieszewo — Zlocieniec, ulozenie dywanika bitumicznego i regulacja
kraweznikéw i chodnika ulicy Obroncow Westerplatte w Drawsku, modernizacja drogi
powiatowej i chodnika w Suliszewie),




Na podkreslenie zastuguje pozyskanie znaczacych $rodkow finansowych z nastepujacych

zrodet:
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - 2269 tys PLN
- Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych - 4.765.0 tys PLN
- Rezerwa Ministerstwa Infrastruktury - 136.0 tys PLLN
- Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych - 309,7 tys PLN
- Firma ,AGRI PLUS” - 500.0 tys PLN

- Gminy Czaplinek, Drawsko, Kalisz Pom., Wierzchowo, Zlocieniec - 2.900.0 tys PLN

W pozostatych dzialach klasyfikacji budzetowej na inwestycje odnotowano wydatki w
wysokosci:

- 750- Administracja Publiczna™ — ca 125.0 tys. PLN

- 754- ,Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa — ca 75.0 tys. PLN

- 801-,,0swiata i Wychowanie™ — ca 670,0 tys. PLN (z tego 200,0 tys. PLN kolejna rata
z tytutu wykupu hali widowiskowo-sportowej od Gminy Zlocieniec)

- 851- ,.Ochrona Zdrowia™ — ca 116,0 tys. PLN (srodki przekazane na inwestycje z
zakresu poprawy warunkéw sanitarnych i stanu wewnetrznych drog dojazdowych na
posesji szpitala powiatowego),

- 852- ,Pomoc Spoteczna™ — ca 413,1 tys. PLN (kolejny ctap budowy osrodka wsparcia
oraz przygotowanie siedziby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w budynku
bylej przychodni szpitalnej, w tym $rodki PFRON — 226.9 tys. PLN)

- 853- ,Pozostale zadania w zakresie pomocy spolecznej” — wydatek inwestycyiny
stanowi zakup samochodu stuzbowego (43.0 tys. PLN — Powiatowy Urzad Pracy)

- 854- | Edukacyjna Opieka Wychowawcza” — na inwestycje wydatkowano lacznie
109.0 tys. PLN. z tego okoto 30.0 tys. PLN na zakup $rodkéw trwatych,

- 926- ,.Obiekty Sportowe™ — wydatki w tacznej kwocie 2.229.5 tys. PLN dotycza
budowy dwoéch boisk przyszkolnych typu ORLIK 2012”7 (ZSP Nr 1 Drawsko
Pomorskie 1 ZSP Kalisz Pomorski).

Wydatki zwiazane z pracami remontowymi w roku objetym sprawozdaniem wyniosty ogélem
1.649,0 tys. PLN. Najwigkszy udzial w wydatkach ewidencjonowanych na tym paragrafie
klasyfikacji budzetowej mialy:
- Zarzad Drog Powiatowych — 914.8 tys. PLN (55.5%)
- Starostwo Powiatowe — 71,1 tys. PLN (4,3%)
- Jednostki oswiatowe — 208.3 tys. PLN (13.0%) (w tym remont stolarni CKP
Czaplinek)
- DPS Darskowo — 38.7 tys. PLN (2.4%)
- Internaty szkolne — 354.8 tys. PLN (22.0%) (gléwna pozycja — remont internatu ZSP
Kalisz Pomorski)

V.  REALIZACJA PLANOW POWIATOWYCH FUNDUSZY
CELOWYCH

Podobnie jak w latach ubiegtych roéwnolegle z budzetem powiatu funkcjonowaly dwa
fundusze celowe: Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjny i Kartograficznym. Jak podano w
zalaczniku nr 16 do objasnien w obu funduszach nieznacznic przekroczono planowane na rok
sprawozdawcezy dochody (102 i 103%). wydatki ze $rodkow funduszy wyniosty w granicach
70% kwot okreslonych w planach.




Podkresli¢ nalezy istotne ustalenia. ktére w stosunku do obu funduszy przyniost IV kwartal
roku 2009. Otoz zmieniona ustawa ..Prawo Ochrony Srodowiska™ zlikwidowala z koncem
roku 2009 dotychczasowa formule funduszu celowego. jednoczesnie obligujac samorzady do
przeksztalcenia funduszu w dzial i rozdzial budzetu. Przeksztalcenia nalezy dokonac do konca
[ kwartatu 2010, co w przypadku naszego powiatu zostato dokonane uchwata Rady Powiatu
Drawskiego z dnia 26 lutego. Ogolnie rzecz biorac, zakres zadan samorzadow powiatowych
w zakresic ochrony $rodowiska zostal utrzymany. Podobnie jezeli chodzi o podstawowe
zrodla $rodkow finansowych na ten cel. Ograniczono jedynie mozliwosci kierowania srodkow
w ramach dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego bezposrednio do osob fizycznych
realizujacych zadanie w tym zakresie — np. budowa przydomowych oczyszcezalni Sciekow,
utylizacja eternitu.

VI. UWAGI 1 WNIOSKI

Wykonanie planow dochodéw i wydatkow budzetu przedstawione w rozdziatach II 1 III
uksztaltowalo si¢ na takim poziomie. ze wydatki przekroczyty dochody o 1.944.7 tys. PLN,
co oznacza deficyt budzetu w podanej wysokosci.

Pokrycie ujemnego wyniku finansowego stanowi kredyt zaciagnigty w miesigcu gr udniu 2009
roku w Gospodarczym Banku Wielkopolskim S.A. w kwocie 1.500.0 tys. PLN (okres splaty
kredytu -10 lat). Rozchody budzetu stanowigce sumg rat miesi¢eznych  kredytu
dlugoterminowego zaciagnigetego na czg$ciowe oddiuzenie szpitala powiatowego w roku 2005
w lacznej kwocie prawie 500 tys. PLN pokrywaja srodki z rozliczenia tego kredytu (do splaty
do roku 2020 pozostaje kwota okoto 5.500,0 tys. PLN).

Na tle wynikow realizacji budzetu Powiatu Drawskiego za rok 2009 Zarzad Powiatu
Drawskicgo za szczegolnie istotng w dalszej dziatalnosci na rzecz utrzymania plynnosci
finansowej 1 dalszego rozwoju powiatu, gléwnie poprzez ponoszenie znacznych wydatkow o
charakterze majatkowym — uwaza nastgpujace zagadnienia:

- kontynuacja dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem srodkow finansowych ze zrodel
zewnetrznych, w tym kontynuowania wspoldziatania z gminami Powiatu Drawskiego
w  zakresie wspotfinansowania remontéw, przebudowy i modernizacji drog
powiaowych oraz dalszej poprawy sytuacji materialnej zespolow szkot powiatowych,

- kontrola i nadzor nad gospodarkg powiatowych jednostek organizacyjnych

- kontynuacja prac remontowych obicktu stanowiaca siedzib¢ samorzadu powiatowego
oraz przebudowa wezlow sanitarnych i odnowienie pomieszczen biurowych w
budynku przy ul. Obroncéw Westerplatte. co umozliwi przeniesienie siedziby
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

- konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych
powiatu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem placowek oswiatowych, na utrzymanie
ktorych, wobec malejacej liczby uczniow powiat otrzymuje relatywnie nizsze kwoty
czedcei oswiatowej subwencji ogdlnej, nie uwzgledniajace niezaleznego bezposrednio
od liczby uczniow wzrostu kosztéw funkcjonowania bazy materialnej placowek,
szczegblnie cen nosnikow energii, ushug oraz znacznego wzrostu poziomu kosztow
osobowych

Opracowat:
B. Woloszyn

Drawsko Pom. Marzec 2010.




