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WYJASNIENIA DO SPECYFIKAC]I ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
DOT. ,,SWIADCZENIE USLUG POCZTOWYCH NA RZECZ STAROSTWA
POWIATOWEGOW DRAWSKU POMORSKIM”

dniu 12 grudnia 2016 roku do Zamawiajacego wplynely nastepujace pytama:

Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowe) Izby Odwolawcze), podkreslajace waloe
kevteridw oceny ofert o charakterze spolecznym, na keore polozyl nacisk sam ustawodawca
w ostatnie] nowelizacii ustawy Pzp (ustawa z dria 29 sierprua 2014 1. 0 zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, Dz, U, dnia 18 wrzednia 2014 ¢, daley jako ustawa nowclizujaca”™)
Zamawiafacy dokona modyttkacjt tresct SIWYZ popraey dodanie obok wymiernonego kryterrum,
kryterium spolecznego”, przez ktore nalezy rozumied hezbe osob zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy {caty etat), ktorym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamowieria (dalej jako L krytenium spoleczne”) oraz w zwigzku
z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacy dotyezace; Zamodwienia. Stanowisko
ustawodawcy, o ktdrym mowa powyze), jest wynikiem trescr dyrektywy Patlamentu Luropejskiego
i Rady 7 dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych 2014/24/UT, ktora nalozyla na
Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dzatan, aby Wykonawey ubiegajacy sig
o udzielerme zamowienia publicznego przestezegali stosownych przepisdw 2 zakresu prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego 1 prawa pracy W pkt 98 preambule do dyrektywy
2014/24/UE vznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamdwienia lub co naymniej same
warunki jego realizaci dotyczyly spotecznych aspektdw procesu produkej lub mialy spoleczny
ewrzek 2 zamawianymi uslugami badz robotami budewlanymi.. Zatem w ustawie nowelizujace)
przyznano  zamawiajacemu  tak uprawnienie do okreslenia wooopisic przedmiotu zamdwieria
wymagan, dotyczacych zatrudmenia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych czynnosci
w trakcie realizacp zamdwiema na roboty budowlane lub uslugi, jezeli jest to uzasadnione
prezedmiotem lub charakterem tych czynnoscr (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak 1 mozliwosc
taliego ksztaltowania kryternidw oceny ofert, ktore uwzgledmiaé beda mun. aspekty spoleczne.
Podkreslenia w tym aspekeie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzema kryteridw spotecznych
do kryteridw oceny ofert, zrealtzowanym poprezerz znowelizowane brzmiente art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp bylo, zatem premiowante tych wykonawedw, ktorzy w swojey dztalalnosar respektuja zasady
praworzadnosci 1 dbaloset o dobro wspdlne 1 wyrdwnywante 1ch srans w prretargach, w kedrych
konfrontuja si¢ z Wykonawcami obntzajacymi koszty swoje) dzialalnosa koszrem  warrosci
1istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takie) sytuacp niwelowac dysproporcie
7zwiagzand z mozliwoscia wyceny uslug, wystgpujaca pomigdzy podmiotami  zatrudniajacyms
pracowntkéw na podstawic umowy o prace a tymi, ktorzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omyaja
por. uzasadnienie do ustawy nowclizujace), gdzie wskazano, ze nappedureisgg ochrong prac osob
wyRonnjquyeh prage najemng apewnta wmowa o prace . Dohgy fo tak aspekidn delyegqeych samego stostnksn
pracy (priede wsgystkim wywagrodienia co naimnty rownege wynagrodzentn minimalnens ga prace), jak
{ gubespiecgenia w rasie charoby, oy wypadkn. Wigystkic le funkie gnarancyine sq koigtowne. Preedsigbiorey
SAPHANIGIACY Ha POASIAWIe HAOWY 0 Prace PORossu TRacsuie Wwigksse RSy od provdsichioroin angasufacyed
personel w inny sposeh, nie wspominagqe o diuflaniach na granicy prawa (w fp. sqare strefie).

W zwigzku z tym, poslugrwanie si¢ kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, me tylko mie
zaprzecza konkurencyjnoda, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady 1 rzeczywista konkurencie
migdzy operatorami pocstowymi Wyrok KIO » dnia 4 grudnia 2014 o, sygn. ake KIO 2354/14




Ponadto analiza nimiejszego Postgpowanta pozwala na stwierdzenie, 12 ustanowicnic tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagl na przcdmiot Postgpowania 1 charakter czynnosa wehodzacych
w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrong rajemnicy  korespondencii
Zaznacxenia wymaga rownier fakt, 1% wiele analogicznych postepowan na $wiadezenie uslug
pocztowych  jest obecnie  prowadzonych  (po  wepSou w Zycie  ustawy  nowelizujace))
z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymog zatradmania
osOb  wykonujacyeh dane zamdwienie na podstawie uwmow o pracg. Pravkladowo sy to
postgpowania prowadzone przez: (1) Sad Apelacyjny w Krakowte reprezentowany przez Centrum
Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedziba w Krakowie (nr
postgpowania:  ZP/01/2015), (i) Komende Glowng Policji, 2 siedziba w Warszawie (nr
postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (i) Narodowy Bank Polski, z stedziba w Warszawie {nr
postepowania:  DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15).  Wskazaé zatem nalezy, 2  stanowisko
Zamawiajacego zajgte dotychozas w Postgpowaniu, mowigce o tym, ze przedmiof nintejszego
zamoOwienia lub charakter wykonvywanych w nim czynnosa me wypelnia dyspozycji normy
wyrazonej] w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie
Zamawiajacego powoduje, i de facto nic dazy on do popularyzacji umdéw o prace oraz nie
realizuje wszystkich funkeji zamowien publicznych, na ktore wskazuje Krajowa Izba Odwolawcza
w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie miniejszego pisma, na duge
znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rownicz najnowsze orzecznictwo
Krajowe) Tzby Odwolawczel. W wyroku # dnta 15 czerwea 2015 r, sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, 12 Zamawiajacy majq prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul
o charakterze spolecznym, na ktdre polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatnie) nowelizacj. Co
wigee] pokreslita, ze zamdwienia publiczne musza realizowad takze spoleczne obowiazki panstwa,
w tym obowiazki zwigzane ¥ zatrudmeniem i jego promogji. Ponadto wskazala, 12 w zadnvm
stopruu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwey konkurencyi — kazdy 2 wykonaweow ma
dowolnosd, co do prayjere) preez siebie polityki zatrudmienia 1 strarcgn budowania prezez siebic
tresct oferty, fj. czy zdecyduje sig na zawigzywanie wspOlpracy nu podstawie umowy o prace, co
rodzié bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspélpracy,
umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanic nizszej ceny. W uzasadniemu ww. orzeczenia
Tzba wyraznie stwrerdzila, 2e¢ wymog zatrudnicnia na umowg o prace jest dopusrzczalny zgodnie
z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udziclenie zamowienia publicznego na ushug
pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. W ocente Ighy fakt speinienia tych preestanek jest
OCSYWLSEY. Jiﬂ/iddf{mie wsing pocslowych nicwatplinie wymags lakie orgapizagi, advie okreflone jest mgisce, o8
realizags sadan, a w dedatkn po siromic Wykonawey mus istnied atrybut w postact modliness sprawowania
&igronnictva nad Juangasonanym perionclens. Brak kivrepokolwiek 5 tych elementon nte pogwalalby na nalegyte
wykonanie samipienia na ryecy Zamaniaiqeess”. Izba dodatkowo wwrocita uwagg na palacy problem
welminagl 3 ryakn camdwie] pabliconyel’” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na takt, ze | foleronanie
nigformaliegs  Jalrudnienia na rypkn  sumiwert publicomych niesie gu sobq ostabtente pewnosd  obrotu
ooipodarcyess”. JKoszty fepo procesw ponosig wte tylke pracodawcy, ale fakse b pracommicy, Systems
gabespiecsenia spofecgpepo, System opieki sdrowetnef i w konseRwencii budset parstva”. Majac powyzsze na
uwadze lzba zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga pilwei ¢ radykalne poprawy. Wydatki publicone powimny
wipieral riefelinyeh § praworsadnych neyeitnikon rynka §ich praconmikow. Stad, w proypadien gdy charakler
saminienia prbliczuegs fo ugusaduia, potrehie jest nyrasne uponasnionie Zamawigiqeych do stawiania warunki
ARLASOB I Personell g podstante amowy o pracg (...) Zamdnienia publicsne mussq bys postrzesane lakse jako
fnstrment realizagy spoleconyeh obowiazkow paksiwa, w fym oboniqksn achrony stoswnkn pracy § jege progogi
{-..)" Mozna oczekiwac, e Zamawiajacy, ktdry jest mnstyeucja powolang do ochrony stosunku
pracy nie pozostaws tego apelu bez odpowiedzi. Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014
r., sypn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu do zblizonego przedmiotu zamowienia (f).
postegpowania  na  Swiadcrvenie  ushug  pocztowych 1 uslug  personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania, kopertowania 1 dorgezania korespondencyi) za dopuszczalny wymog, aby osoby
realizujgce usluge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowaniz 1 kopertowania byly
zatmdmone na podstawie umowy o prace. Krajowa Tzba Odwolaweza ww. orzeczeniu podkreslita,
ze yegnlaga w oparcn, o kldrq Lamawiajacy wprowady! do SIWZ wskagany nymdg satrudwiania
pracownikon ma charakter klasuli spofecsne dopuszesong) do polskief witawy Pep prevs wstanodan
krajonege, a tafse wskagynane juko jak ngibardie posuduny tufte proes astaneduncg eargpeisbiego.




Stosowanie w ramach posigpowar o wdsgelense umowienia publicnese Lo Rlangnl polwierdsa leg dydatania
polskiepn nstawodawcy nakicrowane na nchrong stosunku pracy.”

Majac na uwadze powyzszy pkt Wykonawea wnost o dokonanie modytikac zapisu dot. wyboru
najkorzystrejszey oferty w podziale na:
a) liczba osdh zatrudnionych w oparciu 0 umowe o pracg — 30%
b} cena — 30 %
¢) mozliwose sledzema przesylek — 20%
d) posiadania co najmoie) jedna placdwka pocztowa w promicniu 1500 m od siedziby
zamawiajacego — 30%o.

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji Opisu kryteridw oceny ofert.

2. W celu zabezpieczema biezacych potrzeb zamawiajacego na uslug nie wymienione w formularzu
cenowym. Czy Zamawigjacy dopisze do projektu umowy § 4 pkt 3.1 o tresci: ,JInne nie
wymienione w formularzu cenowym uslugl beda oplacane zgodnie » cennikami Wykonawcy 1
warunkami cenowymi obowiazujacymi w dniu realizacji ushugy.”

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy zalaczyl jedynie Istomme postanowienia nmowy, stanowigce zatacznik nr 5 do
SIWZ, zawierajacy zapisy jakie powinny zosta¢ wprowadzone do umowy zawartej pomiedzy
Wykonawca a Zamawiajacym. Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie powyiszego
zapisu do umowy.

3. W zwiazku z faktem, @z Zamawiajacy nie wyklucza mozliwoscl swiadczenia uslug przez
Wykonawca zwraca sig z proshy o odpowted? na ponizsze pytania:
1) Cey Zamawiajacy wyraza zgode na podzial korespondencii 1+ tworzenie  odrgbnych
dokumentow nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu 1 na recer Zamawiajacego
przez Wykonawegs

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

2y Czy Zamawimacy wyraza zgode na  nanoszeme przez  Zamawiajacego  innych
nadrukdw /znakdw oplaty na preesylkach, kedre bedy nadawane u eéznych operatordwr

Zamawiajacy odpowiada;
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

3) Czy Zamawiaacy zaklada, 1z odbidr awizowanych przesylek, ktore nie bylyby realizowane
przez operatora pocztowego bylby moZliwy w réinych placowkach pocztowych — zardwno
operatora wyznaczonego jak 1 innego operatora?

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie zaklada awizowania przesylek w réznych placéwkach pocztowych -

zarowno operatora wyznaczonego jak i innego operatora.
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Czy Zamawiajacy uwzglednil, 12 ustawa 2 dmia 23 listopada 2012 1. Prawo pocztowe (Dz. UL z
2012 r., poz 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe™) preewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za $wiadczona przez niepo usluge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesylki bhadz niewvkonama lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy  Zamawiajacy
nie bedzie mogl dochodzic odszkodowania od posrednika poniewaz posredntk nie bedzie
realizowal dla niego usiug pocztowe.

Zamawiajacy odpowiada:
Tak, zamawiajacy uwzglednil ten aspekt.

5)

Czy Zamawigjacy uwzglednil, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posredmka na
Zamawiajacym bedzie spoczywal obowiazek uiszezema oplaty za zwrot przesytki do nadawcy
(po wycxerpaniu mozliwosct jej dorgezenia adresatown)? To  element wystepujacy w
preypadkach odmowy przyjecia przesylka przez adresata badz nicodebrania przesylki po
awizacyi w okreslonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesylki rejestrowane) po
wyczerpaniu - mozliwosct dorgezenta/wydania odbiorey, ktérej nadanie zostalo oplacone
znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodme z cennikiem uslug
powszechnych w obrocie krajowym 1 zagranicznym od nadawey . Zamawiajacego. Oplata
zostamie pobrana w formie gotdwki, przed wydaniem przesytki przes histonosza. Podstawe
prawna do zadania zaplaty za zwrot przesylek stanowt art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie x
ktorym: przesytke pocztows, ktdrej nie mozna doreczy< adresatowi, operator pocztowy, ktory
zawarl z nadawca umowe o swiadczenie ustugr pocztowe), zwraca nadawcy. Za cuynnosc
zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze zadaé wiszezenia oplaty w wysokodci
okreslone) w cenniku ushug pocztowych albo w cenmku ustug powszechnych albo w umowie.

Zamawiajacy odpowiada:
Tak, zamawiajacy uwzglednil ten aspekt.

6)

Coy Zamawiajacy jest swiadomy, 12 bedzie zobowiazany dolaczac rézne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas
drugic wymagane przer minego operatora?  Wykonawea nadmienia, takie ze w takiey sytaacy
bedzie nastepowal inny sposob wykonama ustug — wlasctwy dla danego operatora
pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiad si¢ jako nadawcea
przesytki nazwa operatora pocztowego, ktory w imicniu 1 na rzecz bedzie nadawal przesytki u
operatora pocztowego. Powyzsze budzt rvzyko, mozhwosa wykorzystania taliego dowodu
adbioru prrzesytki w postgpowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego, jako dowodu

Zamawiajacy odpowiada:
Tak, Zamawiajacy jest swiadomy.

7)

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszezema mozliwoder nadawania  przesylek przez
operatora pocztowego W imieniu 1 na rzecz Zamawiajacego, test swiadomy, 1z faktycznym
nadawey przesylek bedzie wowezas operator pocztowy, a me Zamawiajaey? Powyzsze moze
budzié watpliwosdcr  adresatéw  przesylek oraz  organdw, ktorym  Zamawiajacy  bedzie
przedstawial dowody nadania korespondencii.

Zamawiajacy odpowiada:
Tak, Zamawiajacy jest $wiadomy.

8)

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszezenia mozhwoder nadawama przesylek przez
operatora poCLtOweED W e 1 ua rzecx Zamawiajacego, dokona modyhlkacp tresc SIWZ




w taki sposdb, aby jednoznacznie zostaly opisanc wszystkie warunki $wiadczenia ushug
zarbwno uslug pocztowych jak i uslugl posrednictwa, bowiem w przypadku braku
stosownych zmian, samo dopuszczenta nadawania przesylek w imienu 1 na rzecz
Zamawiajacego powoduje, ze zapisy SIWZ beda staly w sprzecznosci z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym ustaws, Prawo pocztowe.

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy podtrzymuje zapis: ,,przesylki nie moga by¢ nadawane w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego”.

9) Crzy Zamawiajacy akceptuje ryzvko zwiazane 7z opdinieniem nadamia przesviek przez
operatora pocztowego, dla ktorych dried nadania przesytki ma by¢ ostatnim driem na
zachowanie terminu  okreflonego w kpe, kpa, Ordynacji podatkowej oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczema?

Zamawiajacy odpowiada:
Tak, Zamawiajacy akceptuje powyzsze ryzyko.

10) Czy Zamawiajacy dopuszeza, aby Wykonawca $wiadczacy ustlugl w ramach niniejszego
postepowania umnieszczal na przesylkach Zamawiajacego znaki oplaty pocztowej innego
Operatora Poczrowego?

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na umieszczanie na przesytkach Zamawiajacego znakow
oplaty pocziowej innego operaiora pocziowego.

4. Projekt umowy §4 ust. 4 ppkt 4. Termin zaplaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454
Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowiazama traktuje takze o chwili
spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci choclazby ze wzgledu na arzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowiazan cywilnoprawnych zasadq jest, ze zaplata dokonana jest
dopicto z chwila uznania rachunku bankowego wierzycicla, co gwarantuje muin. prawidlowe
monitorowarnie rozliczania stron.

Pytaniel: Czy zc wegledu na to, ze faktyczng mozliwodcia dysponowania $rodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcey, Zamawiajacy dopuszeza zmiang okreslema dnia zaplaty wedlug
powszechnie stosowane] formy w obrocie gospodarczym oraz czy ze wzgledu na obowiazujace
regulacie wewnetrzne u Wykonawcey t na fakt, 12 ponizsza propozycja zapewmad wystarcziajacy czas na
dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwosd zmiany terminu platnosct za zreahzowane
ustugi pocztowe wyg proponowanego zapisu: ,,Lermin platnoscr faktury VAT wynosi 14 dnu
kalendarzowych liczac od dma wystawierna faktury.”?

Zamawiajacy odpowiada;
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje preedmiotowego zapisu.

Pytanie:2 Cey ze wegledu na to, Ze faktyczna, mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data wch
wpiywu na rachunck Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmuang okreslensa dma zaplaty wedhug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym oraz czy ze wezgledu na obowigzujace
regulacje wewngtrzne u Wykonawcey na proponowana przez Wykonawcer ,, Za dzien zaplaty strony
przyimugy dziet wplywu srodkdw na rachunek bankowy Wykonawey™

Zamawiajacy odpowiada:




Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje przedmiotowego zapisu

Zamawiajacy w rozdzial 19, SIWZ  wskazal  przypadki mozliwych zmian do umowy. Nalezy
zwtOcle uwage, 7w przedmiocic zamowienia Zamawujacy wskazal 12-muesigezny  okres
obowiazywania umowy zawarte] w wyniku rozstrzygnigcia  przedmiotowego  postepowania,
natomiast Wykonawea jako operatotr wyznaczony, zobowiazany do $wiadezenia powszechnych
ushug pocztowych, kt6re objete s3 przedmiotem zamdwienia, nie moze swobodnie ustalac cen za
swiadczente tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest
zobligowany do przediozenia Prezesowt UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktory co do
zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomow oplat za ustugt powszechne
okreslonych w decyzji, o ktdrej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotycrzgcym
przystepnoscl cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 33 1 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczaja §cisly rezim ustalania optat za swiadcezenie powszechnych uslug pocztowych. Zatem w
przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszeza wigzace) strony w dluzszym okresie czasu, w swietle
istotnych postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do swiadczenia
powszechnych ustlug pocztowych z naruszermem przepiséw ustawowych — nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale fakze cywilnegn, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszezalny, zardwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcey jako
operatorze publicznym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawey na odpowiedzialnosc
odszkodowawceza, ktore) zakres trudno nawet przewidzied,

Pytamel: Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez dodanic
postanowienia w nastepujacym brzmueniu: ,,Zamawiajacy dopuszeza mozliwos¢ dokonania zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresar oferty, na podstawie ktérep dokonano wyboru
Wykonawcy, w przypadku:

1)

ustawowe] zrniany przepisow okrestajacveh wysokosé naleznego podatlu VAT na ustugl objete
ZAMOWIENICM, w Czasic frwania miniejsze) umowy; jezeh w trakeie obowiazywania umowy nastapi
zimiana w o zakresie podatku od towardw 1 uslug, Zamawiajacy, po uprzedoim  pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia
oplaty powickszone] o podatek od towardw 1 ustug wedlug stawki obowiazujace) na duien
wystawierna faktury VAL, niezaleznic czy spowoduje to zwickszenie, czy tez zmmniejszenie
wysokosct wynagrodzenia brutto;

Zamawiajacy odpowiada:

Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ zmiany stawki podatku Vat dla ustug pocztowych,
zgodnie z zapisem Rozdziatu 19 ust. 2 pkt b SIWZ.

woiany cen jednostkowych brutto” w poszezegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawcee
w Hormularzu cenowym (stanowigeym zalacznk do umowy) w sytuacji spowodowane] zmianamt
tych cen w sposdb dopuszezony przez Prawo pocztowe; jezell w trakcie obowigzywania umowy
nastapl zmiana w zakresie cen jednostkowych poszezegtlnych uslug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawey o zaistnienin tego zdarzensa,
zobowigzje si¢ do wiszezenia oplaty za Swiadezone ustugr w wysokoscl obowiazujace) na dzien
wystawienia faktury VAT?

Zamawiajacy odpowiada:

Zamawiajacy nie wyraia zgody na zmiany cen jednostkowych w trakcie trovania umowy.

3

W przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzema za pracg ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy 2 dnia 10 pazdzernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace
lub zmiany zasad podlegania ubezpicczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu hub




wysokosci stawkr skladki na ubezpieczema spoleczne lub zdrowotne, kazda zc stron umowy
moze zwrociC si¢ do drugie) strony z propozycpa dokonama zmiany wysokosci wynagrodzenia.
W terminic 14 dni od otrzymania propozycit strony zobowigzane sa przeprowadziC negocjacye,
ktdrych przedmiotem bedzie dokonanie zmiany wysokosct wynagrodzenia oraz — jezeli uznaja, ze
zmiana taka bedzie miata wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce — dokonac
zmiany wysokoscl wynagrodzenia.

Zamawiajacy odpowiada;
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ cen jednostkowych w trakcie trwania umowy,
z uwagi na zmiang np. wysokosci minimalnego wynagrodzenia pracownikéw Wykonawcy,

6. Zamawiajacy w zal. 5 § 5 wzoru umowy okreshi odpowiedzialnosé Wykonawey 7 tytulu
niewykonania b nienalezyrego wykonania ushug bedacych przedmiotem zamdwienia, przevwndujac
takze nicuzasadnione dla Wykonawey kary umowne. Zamawiajacy ponadto okresli] | ze ma prawo
do potracenia kwot kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy. Niczym nieograniczone
jednostronne prawo naliczenia kar umownych t potracenia ich przez Zamawiajacego z naleznego
Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozlrwia mu
podjecie préby rbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostala prawtdlowoe 1w
odpowiednie) wysokosct. Nadto stwarzajac mozliwosé pozbawierna Wykonawcey efektywnego
wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawey, czy sadu, moze
by¢ uznane za naduzycic prawa, skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58
§ 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien publicanych. Z uwagl na nierowne
uksztaltowanie praw stron umowy, Wykonawca wnos: wykreslenie, w zal. 5 § 4 wzoru umowy.

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie wykresli w/w zapisow.

7. Zamawiajacy wnost o dokonanie zmiany zak. 5 §3 ust. 3 na tres$¢ zgodng z SIWZ rozdziat 2 pkt 8
o tresci ,, ’sporzadzania w dwoch egzemplarzach nastgpujacych dokumentow. ..

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy zalaczyl jedynie Istotne postanowienia umowy, stanowiace zafgcznik nr 5 do

SIWZ, zawierajacy zapisy jakie powinny zosta¢ wprowadzone do umowy zawartej pomiedzy
Wykonawcg a Zamawiajacym. Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie powyiszego
zapisu do umowy.

8. Zamawiajacy w zal. 5 § 5 wzoru umowy okresht odpowiedzialnodc Wykonawey 2 tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania uslug bedacych przedmiotem zamdwiema, przewidujac
takze nicuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne. Wskazujemy, i7 wwlaszeza w odmiesieniu do
operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad odpowiedziainosci nost znamiona naruszenia
przeptsow bezwzglednie obowiazujacych. Zgodnie z zalozeniem zaproszenia do zlozema oferty,
ustugl stanowigce przedmiot zamdwienia realizowane beda wobee przesylek, ktoryeh realizacja
oparta jest muin. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca
jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonama lub
nienalezytego wykonama ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosc operatordw za niewykonanie tub nienalezyte
wykonanie uslugl pocztowe) stosuje sig przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowiy nacze]. Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugy pocztowe) w
pierwszej kolejnodci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe 1 dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje
prawo  dochodzema roszczen przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W oart. 88-90
ustawodawea prrewidzial Scisly katalog wysokodcl odszkodowan oraz przypadkdw, kiedy operator




pocztowy  zobligowany jest do jego wyplaty, Rouzsvzerzenie  odpowiedzialnosci  operatora
pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z ktorym operator pocztowy
odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugr pocztowej w zakresie okreslonym
ustawa, chyba ze nicwykonane lub nienalezyte jej wykoname: 1) jest nastgpstwem czynu
niedozwolonego; 2) nastapio z winy umyslne) operatora; 3) jest wynikiem razacego medbalstwa
operatora. Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegac
odpowiedzialnogci szerszej antzeli wynikajaca =z preepisow prawa pocztowego. Podkreslenia
wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie zobowiazania”, co
odnosi sie dokladnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie o zamowiemach
publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowic nic
zostalo w ogole wykonane. W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie
"nicnalezytego wykonania  zobowiazama”, a w art. 472 pojecie  "niezachowanie nalezyte
starannosci”. Oba te okreslema nalezy preypisad pojeciu uzytemu w o ustawic, 4 manowicie
"wykonanie zamoOwienia z ntenalezyty starannoscia”. Okreslenie to jest tak pojemne, ze memozliwe
jest okreslenie wszystkich sywacii, w ktorych ono wystgpuje. Dokonujac jednak dla jasnosc
uogdlnienia, mozna stwierdzié, ze o aienalezytym spelnienin Swiadezemia mozemy mowic
w aspekcie niezachowania terminu spelnienia Swiadczenia, czy tez wadhiwosci swiadczema. Nalezy
do naszego uogdlnienia dodac jeszeze, ze w Kodekste cywilnym pojecic "niezachowanie nalezyte)
starannosct’ rozumiane jest jako synomm winy w postact niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnoset 2 tytulu kary umownej) pokrywa si¢ w pelnt z  zakresem  ogdlnej
odpowiedzialnoscr dhuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykoname robowigzama (art. 471
kodeksu cywilnego).
Pytanie 1. Cry zatem 2 uwagi na mezgodnosé postanowien SIWZ z przepisami bezwzgledme
obowigzujacymi w przedmiotowym  zakresie, Zamawiajacy oprze odpowiedzialnosé Wykonawcy
glownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dmia 23 listopada 2012 roku 1 wykresh
pkt 12 rozdzial 11 SIWZ:

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy wprowadzil zapisy o mozliwosci naliczenia kar umownych z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu nmowy. Zapisy § 5 w trakcie trwania
umowy pozostajq niezmienne przez Zamawiajacego.

Pytanie 2. Czy z uwag na niezgodnosé postanowien SIWZ z  przepisami  bemwzglodnie
obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy oprze odpowiedzialno$¢ Wykonawcey
pldwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dmia 23 listopada 2012 roku
i uwrgledni zapis proponowany przez Wykonawce ,,W przypadku me odebrama od Zamawiajacego
przesylek w dniu lub czasie Wykonawcea zaplaa kazdorazowo Zamawizjacemu kare pienigzng
w wysokodct 200% wynagrodzenia (oplaty) za jeden odbidr zgodnic ze zlozona oferta.”r

Zamawiajacy odpowiada:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmianeg.

9. Wykonawca wnosi o potwicrdzenie, ze ustuga wymieniona w poz.45-47 tormularza cenowego ma
by realizowana zgodnie z regulaminem Wykonawcy.

Zamawiajacy odpowiada:
Zamawiajacy nie potwierdza realizowania usfugi zgodnie z regulaminem Wykonawcy,
z wwagi na brak wskazanych zapisow ze strony Wykonawcy.
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