w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2018

Na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 poz. 1868 ze zmianami), art. 211, art. 212, art. 258
i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach pubﬁcznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077)

Rada Powiatu Drawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie dochody budzetu (Zalacznik Nr 1 } w kwoeie 79.301.600,00 zk
z tego:
1) dochody biezace  71.274.384,00 =z
2) dochody majatkowe 8.027.216,00 z1

§ 2. Ustala sie wydatki budzetu (Zalgczniki Nr 2 1 3 ) w kwocie 80.301.600,00 zi
z tego:
1) wydatki biezace 69.585.713,50 z
2) wydatki majgtkowe 10.715.886,50 z

§ 3. Ustala si¢ planowany deficyt budzetu w kwocie 1.000.000,00 zk
ktory zostanie sfinansowany :
1) kredytem dlugoterminowym w kwocie  1.000.000,00 zt
§ 4. Ustala sie:
1) przychody w kwocie 1.500.060,00 z}
1) rozchody budietu w kwocie 500.000,00 zi
(Zalgcznik Nr4 )

§ 5. W budzecie tworzy si¢ rezerwy
1) ogélng w kwocie §4.600,00 zt
2) celowe w kwacie 916.900,00 z!
Z przeznaczeniem na:
a. realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego 161.400,00

b. realizacje zadan o$wiatowycl ~500,00
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§ 6. Ustala si¢ dechody i wydatki zwigzane z realizacig:
1} zadaf z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zgodnie z zatacznikami
ar 516, ’
2) zadah wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej, zgodnie z zatacznikiem nr 7,
3) zadan realizowanych w drodze umdw lub porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego, zgodnie z zatacznikiem nr §.

§ 7. Ustala si¢ limit zobowigzah z tytulu zacigganyeh kredytéw na:
1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 2.000.000,00 zt
2) sfinansowanie deficytu oraz na splate wezeéniej zaciggnietych zobowiazas z

tytulu kredytéw w kwocie  1.500.000,00 zt

§ 8. Upowatznia si¢ Zarzad do zaciggania kredytéw o ktérych mowa w § 7 do

kwot w nim okreslonych.

§ 9. Ustala si¢ dotacje (Zalgeznik Nr 9) w kwocie 8.343.000,00 zi.

z tego :

1) dla jednostek sektora finansow publiczaveh:

a. celowe na zadania wlasne w kwocie 3549.500 zt

2) dla jednostek spoza sektora finansoéw publicznych

a. celowe w kwocie  243.500,00 z1

b. podmiotowe w kwocie 7.550.000,00 z

§ 10. Ustala si¢ dochedy i wydatki budzetu (Zalgcznik Nr 10) zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu ochrony $rodowiska :

1) Dochody w kwocie 90.000,00 z

2) Wydatki w kwocie 526.904,00 z

§ fl.ustala si¢ dochody i wydatki budZetu (Zalgcznik Nr 11) zwigzane z




§ 12.Upowaznia si¢ Zarzad de:

1) dokonywania zmian w planie wvdatkdw:

a. nauposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy,
b. majgtkowych, |
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktdérych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,

3) przekazywania _ uprawnien innym jednostkom organizacyinym do

zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtoéci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnoéci wykraczaja poza rok
budzetowy,
4) lokowania wolnych $rodkéw w_innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu powiatu.
§ 13. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz w Biuletynie

Informaciji Publicznej Powiatu Drawskiego.

Pmewoiiczacv R&L w
LAt S Aglad }{
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REGIONALNA IZBA OBRRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

-401 Koszalin, ul. Jednosai 5
tfei,? (%ncmz 341-12:08, lax (0-04) 341-04-87 UCHWALA NR XX1V.140.Z.2018

SKL.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 26 lutego 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwoSci splaty kredytu dlugoterminowego zaciaganego
przez Powiat Drawski

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, ze zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca
2. Boguslaw Staszewski - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty Drawskiego w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
w latach 2023-2033 kredytu dlugoterminowego w kwocie 1 500 000,00 zt przeznaczonego na
finansowanie planowanego w roku 2018 deficytu budzetu oraz splate zaciggnigtych w latach
ubieglych zobowigzan dtuznych, wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

na warunkach okreslonych we wniosku, zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

Whniosek Starosty Drawskiego z dnia 16 lutego 2018 r. wptynat do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie w dniu 16 lutego br.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1 500 000,00 zt przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
br. oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych. Przedmiotowe zaciagniecie kredy-
tu planowane jest na podstawie uchwaty Rady Powiatu z dnia 22 grudnia 2018 r.!

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu terytorial-
nego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dituznych. Suma zaciggnigtych zobowigzan nie moze prze-
kroczyé jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego’.
Sktad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu udzielonym
Staro$cie w uchwale budzetowej do zaciggania przedmiotowego zobowigzania®.

We wniosku okre$lono nastepujgce warunki splaty zacigganego kredytu dlugotermino-
wego, ktére zostalty uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

! Uchwata Nr X1./288/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Drawskiego na rok 2018.

2 Art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3 Art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z § 8 uchwaty Nr XL/288/2017 z dnia 22 grudnia 2018 1.
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TERMIN PRZEKAZANIA KREDYTU: kwiecieft 2018 r.

RATY TERMIN SPLATY bt
SPLATY KREDYTU WYSOKOSC RATY B

odsetki, prowizje

1. 2018 1. 0,00z 48 000,00 zt

2. 2019 r. 0,00 21 34 000,00 zi
3 2020 1. 0,00z 54 000,00 zt
4. 20211, 0,00 z1 54 000,00 z
5, 2022 1. 0.00 24 54 000,00 z
6. 2023 1. 100 000,00 2 51 300,00
7. 2024 1. 160 000,00 47 950,00 zt
8. 2025 . 150 000,00 2 43 050,00 zt

9, 2026 1. 150 000,00 # 37 760,00 z
10. 2027 1. 150 000,00 21 32 400,00 74
i1, 2028 1.” 150 000,00 4 27 000,00 z1
12, 20291, 150 000,00 2 21 600,00 z1
1% 2030 1, 150 000,00 21 17 550,00 2
14. 2031 1. 156 000,00 2 12 500,00 7
15. 2032 1. 1530 000,00 # 7 200,00 z
16. 2033 1. 100 000,00 zi 900,00 z1
RAZEM: 1 500 000,00 z1 563 210,00 zt

Planowane zadluzenie Powiatu na koniec 2018 1. (z uwzglednieniem zacigganego kredy-
tu) wynosi 23 305 894,00 zt (4. 29,46% planowanych dochodéw ogblem), ktore w nastgpnych
latach bedzie sukcesywnie sig zmniejsza¢. Z przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zalozen w zakresie splaty zadluzenia wynika, iz poczgwszy od roku 2019 splata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki docho-
d6w biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Od 2018 . w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie
réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punku widzenia ustale-
nia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na wysoka rozbieznosé wielkosci zapla-
nowanej kwoty nadwyiki operacyjnej w latach 2021-2022 (w 2022 r. wzrost o 417% w po-
réwnaniu do 2021, tj. w 2021 r. planowana wielko§¢ wynosi 1300 000,00 zl, natomiast
w2022 1. 6 715 362,00 z1). Podkresli¢ nalezy, ze na str. 2 ,Objasnien (...)” przyjetych wartosci
do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu® wprost zapisano, iz ,,0d 2019 roku dochody 1 wy-
datki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB”. W tym
samym miejscu, dane makroekonomiczne ujgte w tabeli 1. ,,Objasnien (...)” wskazuja dla roku
2022 przyjety wzrost PKB o 3,5 pkt% oraz wzrost o inflacje o 2,5 pkt%. Natomiast Z zatgcznika
ar 1 do wieloletniej prognozy finansowej (poz. 8.1.) wynika, iz nadwyzka operacyjna wzrasta
0 417%. Skiad podkresla, iz takie planowanie nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach wielo-
letniej prognozy finansowej’.

Ponadto Skiad Orzekajacy stwierdzil planowanie w latach 2018-2019 wysokich docho-
dow z majatku. Powiat planuje pozyskaé znaczne dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw prze-
znaczonych na inwestycje (11 819 387,00 7, przy czym na dzie sporzadzenia wieloletniej pro-

S Uchwala Nr XL/289/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2018-2037.

6 7aréwno w uchwale Nr X1./289/2017 Rady Powiatu Drawskicgo z dnia 22 grudnia 2017 ., jak tez jej zmianie
Nr X1I1/299/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.




gnozy finansowej’, na planowane wielkosci nie byly zawarte umowy na dofinansowanie inwe-
stycji (poz. 12.3.2 wieloletniej prognozy finansowej).

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieé na wzgledzie, ze mogg zaistnieé okoliczno-
sci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostang uzyskanc. Nie-
wykonanie dochodow w zaplanowane; wysokodci w latach 2018-2019 moze spowodowaé trud-
nosci w realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych od 2018 r.

Z symulacji wskaznikéw splat zadtuzenia, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
przypadajacych na dany rok wynika, ze w latach 2018-2035 relacja, o ktdrej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych dla Powiatu Drawskiego ksztaltowa¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczainy wskaznik spiaty zobo- b . .
vitloson  r, 3 tow, | ik vl oty
Fe uvyzglec.imemu ustawo.wych 243 ust. 1 ustawy do dochadéw, po
Rek wylyczet, obliczany w sparqu By uwzglednieniu zobhowiazan zwigzku Stopieri zachowania relacji
3.kwartam ek pcprzedza;ac'eg‘o wspbttworzonego przez JST oraz po
plETGzy ook p{ogn?zy (v&'(skazmk uwzglednieniu ustawowych wylgczen
ustalony w oparciu o érednig arytme- :
tyczng z 3 poprzednich lat) przypadajacych na dany rok

2018 2,38% 1L37% 0,51%
2019 2,27% 2,18% 0,09%
2020 2,89% 2,57% 0,32%
2021 2,61% 2,49% 0,12%
2022 2,31% 2,30% 0,01%
2023 3,77% 2,33% 1,44%
2024 6,00% 2,22% 3,78%
2025 8,59% 2,21% 6,38%
2026 9,38% 2,10% 7,28%
2027 10,13% 2,00% 8,13%
2028 10,44% 1,89% 8,55%
2029 1045% 1,79% 8,66%
2030 10,45% 1,70% 8,75%
2031 10,50% 1,66% 8,84%
2032 10,47% 1,57% 8,90%
2033 10,42% 1,41% 9,01%
2034 10,35% 1,27% 9,08%
2035 10,27% 0,90% 9,37%

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2035
prognozowana splata zobowigzaii Powiatu ksztaltowaé sie bedzie ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu, tj. nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu spelnienia przez Powiat Drawski relacji na pod-
stawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2022 konieczne jest monitoro-
wanie odpowiednich wielkosci wynikajacych z prognozy i ewentualne w rowadzanie zmian

lanowanych kwot dochodéw, wydatkéw, dlugu i splaty zadluzenia w poszczeodln ch la-
tach z zachowaniem zasady realistyeznosci prognozowania. Ryzyko naruszenia relacji
z art. 243 jest podwyzszone w zwigzku z tym, ze w latach 2018-2019 planowane sg dotacje na
inwestycje, bez zawartych uméw na ich dofinansowanie.

Powyzsze stanowi podstawe sformulowania zastrzezefi do opinii 0 mozliwosci splaty
opiniowanego kredytu dlugoterminowego w latach 2023-2033.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wyni-
kajace z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu pelnej realizacji docho-
dow, w tym dochod6éw biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydat-

7 Przyjetej uchwalg Nr XLII/299/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. Rady Powiatu Drawskiego z dnia 16 lutego 2018 1.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2018-2035.




kéw biezgeych oraz osiggniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami bie-
zacymi. Wskaznik z art. 243 ww. ustawy wptywa bezpoérednio na mozliwosé zaciagania dlugu
przez jednostke samorzadu terytorialnego, a mozliwosci te Iaczg si¢ z wypracowang w obrebie
budzetu nadwyzka operacyjna.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢, w szczegdlnosci do lat przysziych,
wielkosei szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Jjako wymég bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamietaé, ze wielkosci uzy-
skanych dochodéw bedg miaty wplyw na wysokos$é wskaznikéw splaty zobowigzan - planowa-
nego i dopuszczalnego. Powyzsze ustalenia wskazujg jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla
oceny sytuacji finansowej Powiatu Dréwskiego, w tym mozliwosci zaciggnigcia i splaty opinio-
wanego kredytu diugoterminowego, ma realne planowanie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WwyZe] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowvych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqea SKadu Orzekajgcego
/ Aay
Jolanta Wiodarek
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