Uchwala Nr 360/2006
Zarzadu Powiatu Drawskiego
z dnia 31 lipca 2006 r.

w sprawie stanowiska Zarzadu Powiatu dotyczacego wprowadzenia zmian
w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 20072013

Na podstawie art. 4 ust. 1 ppkB1 1122 ustawy z dnia 5 czerwca 1998tr.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z po6zniejszymi
zmianami), Zarzad Powiatu Drawskiego uchwala, co nastegpuje:

81l. W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spolecznymi projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 2613, Zarzad Powiatu Drawskiego
zwraca si¢ o wprowadzenie do Programu dodatkowego priorytetu pod nazwa:
""Rozwoj spoleczno - gospodarczypowiatow o wysokiej stopie bezrobocia”.

82. Szczegdlowy opis proponowanego priorytetu stanowi zalacznik do
uchwaly.

8 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Zarzad Powiatu Drawskiego
1. Zenon Rychliczek
2. Romuald Jézwiak

3. Grazyna Kowalska



Zatacznik do uchwaty Nr 360/2006
Zarzadu Powiatu Drawskiego
z dnia 31 lipca 2006 r.

Regionalny Program Operacyjny
dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2002013.

Priorytet 9. Rozwdéj spoleczno-gospodarczy powiatow o wysokiej stopie bezrobocia.

Uzasadnienie wyboru priorytetu.

Na koniec czerwca 2006 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita ok. 16%.
W poszczegdinych regionach i wojewddztwach sytuacja wyglada o wiele bardziej
dramatycznie. W wojewddztwie zachodniopomorskim uksztatowala sie ona na
poziomie 22.4 %. Jednak w naszym wojwoddztwie wystepujg powiaty, ktore
charakteryzujq sie szczegdlnie wysokg stopq bezrobocia, znacznie przewyzszajacg
Srednig krajowg czy tez wojewddzka tzw. ,zaglebia bezrobocia”. Do tej grupy nalezg
m.in. powiaty: Bialogardzki, Choszczenski, Drawski, Gryficki, Kamienski, Koszalifiski,
tobeski, Pyrzycki, Stawienski, Szczecinecki i Swidwinski. Jest to problem na tyle
wazny, ze dotyczy prawie 40% mieszkancow wojewddzwa. Dlatego wymaga
szczegblnego potraktowania w osobnym priorytecie. Powiaty te nalezg do terendw
popegerowskich, na ktérych na poczatku lat 90-tych nastgpilo wyjatkowe glebokie
zalamanie rynku pracy. Sytuacja na rynku pracy w tych powiatach od wielu lat nie
ulegla wiekszej zmianie. Niepokojacy jest fakt, iz w ostatnim okresie zwieksza sie
udziat osdb bezrobotnych bez prawa do zasitku (ponad 80%) - a jednoczesnie
pobierajacych $wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej.

Genezy bezrobocia i rosnacej biedy w regionie nalezy szuka¢ w historii obszaru i
profilu jego mieszkancow, m.in.: tereny po PGR- skie, stabo wyksztalcona ludno$¢, niska
mobilnos¢ 1 brak ,,Jokomotyw” ( firm) rozwoju gospodarczego pobudzajacych rynek pracy,
ktore powiaza gospodarke lokalna z rynkami zewngtrznymi, szczegblnie zagranicznymi.
Skutkiem takiej ,,spuscizny” jest postgpujaca degradacja spofeczna i obecny stan rynku
lokalnego, w ktorym sita nabywceza jest niska, a tym samym jesén mato chtonny.

Firmy w regionie sa przewaznie jednoosobowe lub rodzinne i dziataja tylko na rynku
lokalnym. Pomimo wiec ich funkcjonowania ezgstokro¢ nie z zysku a z
ekonomicznej koniecznosci - nie wygeneruja wigkszej ilosci stanowisk pracy. Dodatkowy
problem stanowi fakt, iz firmy zajmujace si¢ produkcja lub przetworstwem sprzedajace na
rynki zewngtrzne stanowia niewielki odsetek zarejestrowanych podmiotow, a to wilasnie takie
podmioty tworza najwigcej miejsc pracy.

W okresie ostatnich pieciu lat lokalne wiadze samorzadowe pozyskaly dosc¢
znaczne $rodki finansowe na inwestycie m.in.: z funduszy Unii Europejskiej i Banku
Swiatowego. Z tych érodkéw poprawiono stan lokalnej infrastruktury techniczneij,
wyremontowano szkoly, powstaly nowe obiekty rekreacyjne i sportowe, Sciezki
rowerowe. Liczono, ze inwestycje w infrastrukture techniczng, rekreacyjng czy
szkoleniowq przyciggng inwestordw, a takze wesprq lokalnych przedsiebiorcéw.
Jednak inwestycje te nie przefozyly sie bezposrednio na rozwoj lokalnej gospodarki
i zmniejszenie bezrobocia, ktére nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie.



Misja Priorytetu: stworzenie atrakcyjnego obszaru do inwestowania i prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej, zgodnej ze standardami UE, speiniajgcego oczekiwania
inwestordw i lokalnych przedsiebiorcéw, pozwalajacej na bezpieczne oraz skuteczne
ekonomicznie i spolecznie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rynku lokalnym.

Cel: pobudzenie lokalnej spolecznosci, kreowanie nowych trwalych miejsc pracy
poprzez zapewnienie przedsiebiorcom najkorzystniejszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.

Priorytet bedzie wspierat powstawanie nowoczesnych dzielnic przemysiowych, ktére
bedaq motorem rozwoju lokalnego.

Kierunek wsparcia to powiaty o stopie bezrobocia przekraczajacej o 25% stope
w wojewddzwie.

Opis priorytetu.

Warunkiem zmian w strukturze spoleczno-gospodarczej omawianych
powiatéw jest obecnos$¢ podmiotéw powigzanych z gospodarkg europejska,
posiadajacych nowoczesne technologie i systemy zarzadzania oraz swobodny dostep
do zagranicznych rynkéw zbytu. Takim cechom odpowiada inwestor zewnetrzny
(krajowy lub zagraniczny). Naplyw inwestoréow wplynie na lokalne podmioty
gospodarcze m.in.: poprzez wzajemng kooperacje i mozliwos¢ nasladowania dobrych
praktyk. Warunkiem jest jednak stworzenie dla nich dogodnych warunkéw
uruchamiania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w tych powiatach.

Wazne jest aby réwnolegle, pozyskujac inwestoréow zewnetrznych, wspiera¢
rozw0j technologiczny lokalnych firm oraz rozwija¢ kwalifikacje zawodowe
spolecznosci lokalnej w zakresie nowoczesnych technologii.

Lokalne firmy jak i inwestorzy zewnetrzni muszg mie¢ mozliwos¢ bardzo sprawnego
uruchamiania jak i likwidowania dziatalnosci gospodarczej na omawianym obszarze.

Aby spehi¢ oczekiwania inwestorow i lokalnych przedsiebiorcéw oraz
zminimalizowa¢ dostrzegane przez nich ryzyka preferowane bylyby projekty
inwestycyjne, ktdére tworzylyby Ilub rozwijaly Inkubatory Przedsiebiorczosci,
Inkubatory Technologiczne oraz Specjalne Strefy Inwestycyjne.

Inkubator Przedsiebiorczosci i Inkubator Technologiczny to
wyodrebniona organizacyjnie, budzetowo i lokalowo jednostka, ktéra zapewnia
przedsiebiorcom z sektora MMSP pomoc w uruchomieniu i prowadzeniu dziafalnosci
gospodarczej przede wszystkim poprzez wspieranie powstawania wewnetrznych wiezi
kooperacyjnych oraz korzystania z nowoczesnej technologii. Bardzo wazng cechg
inkubatordw  jest mozZliwos¢ dzierzawienia, przez szczegdlhie  miodych
przedsiebiorcow, $rodkow produkcji (lokalu, Srodkéw transportu, maszyn czy
kompletnych linii technologicznych) zanim przedsiebiorca nie osiggnie stabilnej
pozycji na rynku.

Specjalna Strefa Inwestycyjna (SSI) to wyodrebniony obszar, stanowiacy
zwartg calos¢, zlokalizowany przy gidwnych szlakach komunikacyjnych w danej
gminie, na ktérej Beneficient wybuduje dla inwestora obiekt produkcyjno-
magazynowy z infrastruktura techniczng i transpottowa zgodnie z jego
oczekiwaniami. Nastepnie obiekt wraz z gruntem zostanie inwestorowi sprzedany lub

wynajety.



Korzysci z priorytetu:
dla inwestoréw:
- bezpieczne i sprawne uruchomienie dziafalnosci gospodarczej,
- znaczne obnizenie kosztéw produkcji, w szczegolnosci kosztéw pracy,
- nawigzanie wiezi kooperacyjnej z firmami lokalnymi,
dla firm lokalnych:
- otwarcie nowych rynkdw zbytu poprzez wspdiprace z inwestorami,
- dostep do nowoczesnych technologii i know-how,
- przejmowanie sprawdzonych wzorcéw,
dla powiatéw i gmin:
- wzrost atrakcyjnosci gospodarczej powiatéw,
- pobudzenie gospodarcze i obnizenie poziomu bezrobocia, a tym samym
poprawa sytuacji spofeczno-ekonomicznej mieszkancéw powiatu,
- zwiekszenie wplywow podatkowych,
- bezpieczna sruktura gospodarki lokalnej opartej na malych i S$rednich
przedsiebiorstwach,
dla spofecznosci lokalnych:
- wzrost poziomu zycia,
- wzrost aktywnosci zawodowej,
- zatrzymanie degradacji spofecznej,
- podwyzszenie poziomu kwalifikacji zawodowych.

WYDATKI KWALIFIKOWANE —PROJEKTY INWESTYCYJNE

(wzor z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw dziatanie 1,3 — Tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju firm).

1. Zakup gruntow i koszty z tym zwigzane, aport przy zatozeniu, ze koszt zakupu
terenu stanowi nie wiecej niz10% kosztow kwalifikowanych projektu.

2. Zakup budynkow i koszty ztym zwigzane, aport.

3. Koszty najmu, dzerzawy gruntdw i nieruchomosci scisle powigzanych
z projektem.

4. Dostosowanie terendw, obiektéw i pomieszczeh do $wiadczenia ustug, w tym:

a) koszty przygotowania terenu pod inwestycje - wyburzenia, rozbiorki,
modernizaciji, rekultywacji,

b) kosztrobdt budowlanych, remontowych, modemizacyjnych, adaptacyjnych,

c) koszt budowy, przebudowy i modernizacji niezbednej infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci: sieci wodnej, kanalizacyjnej, transportowej,
energetycznej, deszczowej, telekomunikacyjnej, gazowsej, sieci
specjalistycznych,

5. Koszty ekspertyz, badan i analiz technicznych, finansowych, ekonomicznych oraz
specjalistycznych, koszty nadzoru technicznego i dokumentacji technicznej, pod
warunkiem $cisfego powigzania z celami projektu.

6. Koszt zakupu, dzierzawy, najmu wyposazenia, urzadzen, maszyn pozostajgcych
w dyspozycji beneficjenta, koszt renowacji maszyn i urzadzen, zakup mebli oraz



urzadzen i aparatow, ktdre pozostang w dyspozycji inkubatora przedsiebiorczosdi,
inkubatora technologicznego lub specalnej strefy inwestycyjnej, zakup sprzetu
komputerowego (nowego i uzywanego) poprawiajgcego jakos¢ swiadczenia ustug
lub umoZiwiajgcych $wiadczenie takich ustug.

7. Koszty zakupu technologii, licencji, patentdéw Scisle zwigzane 2z realizacjg
inwestycji.
8. Koszty zakupu, leasingu, $rodkéow transportu w przypadku pozostawania

i uzytkowania tych srodkdw w obrebie inkubatora przedsiebiorczo$dci, inkubatora
technologicznego lub specjalnej strefy inwestycyjnej (np. wozki widtowe).

9. Wydatki ponoszone w zwigzku z operacjami leasingowymi oraz raty leasingowe.

10. Koszty ustug finansowych zwigzanych z otwarciem i prowadzeniem odrebnego
konta projektu.

11. Koszty ogdlne projektu, w tym koszty zarzgdzania projektem.
12. Koszty promocji projektu.

13. Koszty audytu zewnetrznego orazobstuga prawna projektu.

Wartos ¢ projektu nie moze by¢ nizsza niz1 min PLN i wieksza niz10 min PLN.
Koszty opisane w punktach 1 i 4c nie moga przekroczyé 30% kosztéow
kwalifikowanych projektu.

Rodzaje potencjalnych beneficjentéw.

- Jednostki samorzadu terytorialnego ich jednostki organizacyjne, zwigzki celowe,
stowarzyszenia i fundacje,

- Podmioty zarzadzajgce inkubatorami przedsiebiorczosci, inkubatorami
technologicznymi i specjalnymi strefami inwestycyjnymi powigzane wigekszosciowo
zjednostkami samorzadu terytorialnego.

Wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania.

Wskazniki produktu:

- liczba zrealizowanych projektow,

- powierzchnia wybudowanych lub wyremontowanych obiektow przemystowych,
- wartos ¢ zakupionego wyposazenia.

Wskaznik rezultatu:

- liczba podmiotéw korzystajacych zinfrastruktury lokalowej i technologicznej,

- powierzchnia wybudowanych lub wyremontowanych obiektdw przemystowych
udostepniona dla MMSP,

- wartos ¢ zakupionego wyposazenia udostepnionego dla MMSP,

- liczba nowych miejsc pracy utworzonych w inkubatorach przedsiebiorczosci
i technologicznych oraz w specjalnych strefach inwestycyjnych.

Wskaznik oddziatywania:

- wskaznik zatrudnienia,

- wydajnos¢ pracy,

- ilos ¢ firm powigzanych zrynkami zagranicznymi (eksporterow),
- wielko$ ¢ eksportu.




UZASADNIENIE

Na koniecczerwca 2006 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita okoto
16%. W wojew6dztwie zachodniopomorskim uksztaltowala si¢ ona na poziomie
22,4%. Jednak w naszym wojewddztwie wystepuja powiaty, ktore
charakteryzuja si¢ szczegblnie wysoka stopa bezrobocia, znacznie
przewyzszajaca Srednia krajowa czy tez wojewddzka, sa to tzw. ,,zaglebia
bezrobocia”. Do tej grupy naleza m.in. powiaty: Bialogardzki, Choszczenski,
Drawski, Gryficki, Kamienski, Koszalinski, Fobeski, Pyrzycki, Slawienski,
Szczecinecki i Swidwinski. Problem ten jest niezmiernie wazny, poniewaz
dotyczy prawie 40 % mieszkancoOw wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Dlatego uwazamy, ze wymaga on szczegdlnego potraktowania w osobnym
priorytecie. Powiaty te naleza do tzw. terenow popegeerowskich, na ktorych na
poczatku lat 90tych nastapilo wyjatkowo glebokie zalamanie rynku pracy.
Sytuacja na rynku pracy w tych powiatach od wielu lat nie ulegta wigksze;j
zmianie. Niepokojacy jest fakt, iz w ostatnim okresie zwigksza si¢ udziat osob
bezrobotnych bez prawa do zasitku (ponad 80%) a jednoczesnie pobierajacych
swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej. W obecnym ksztalcie Programu
wymienione powiaty beda mogly wnioskowac o srodki z Priorytetu 1 na réwni z
pozostalymi, bardziej rozwinigtymi gospodarczo powiatami wojewodztwa, CO
nie rozwiaze waznych dla naszych powiatow problemow. Osobny priorytet
zagwarantuje zrownowazony rozwoj wojewodztwa oraz powigkszy potencjat
ekonomiczny powiatow o wysokiej stopie bezrobocia, skutecznie wstrzymujac
ich degradacjg.

Sporzadzit Jan Kubabski



