Uchwala Nr XXX1V/224/2021
Rady Powiatu Drawskiego
Z dnia 23 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim

Na podstawie art. 229 pkt 4, art.237 § 4, art. 238 § 1 i art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
256 ze zm.) oraz § 51%ust. 7 pkt 1 i 3 Statutu Powiatu Drawskiego (t.j. Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 3153 z pdzn. zmianami) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Prezesa Zarzadu firmy Rowena Sp. z 0. o Sp. k. z Poznania
przekazanej przez Wojewode Zachodniopomorskiego do Rady Powiatu Drawskiego,
dotyczacej dziatalnosci Powiatowego Urzgedu Pracy, Rada Powiatu Drawskiego
przyjmuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wyrazone Uchwata Nr 3/2021
z dnia 08 kwietnia 2021 r., ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty 1 uznaje skarge
za bezzasadng.

2. W dniu 18 marca 2021 r. do Rady Powiatu wptyneta skarga z dnia 08 marca
2021 r. Prezesa Zarzadu firmy Rowena Sp. z 0. o Sp. k. z Poznania na Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim, ktora zostata przekazana przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. Skarga dotyczyta dziatalnosci Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim.

Z tresci skargi wynika, ze firma Rowena Sp. z 0.0. Sp. k. w dniu 20 pazdziernika
2020 r. zwrdcita si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy z wnioskiem o wydanie Informacji
Starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi celem zatrudnienia cudzoziemcoéw u
lokalnego przedsigbiorcy w firmie Oskov Foods S.A. na stanowisku przetworca warzyw
1 owocow. W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w
Drawsku Pomorskim podpisal Informacje Starosty na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych podmiotu powierzajagcego wykonanie pracy cudzoziemcowi
obejmujaca obywateli polskich i cudzoziemcoéw okreslonych w art. 87 ust. 1 pkt 1-11
ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy. W Informac;ji tej w pkt.
6 ppkt 5 urzad opisat sytuacje, ktora miata miejsce w dniu 20.10.2020 r., gdzie podczas
rozmowy telefonicznej z pracodawca, u ktorego docelowo ma by¢ §wiadczona praca
poinformowano urzad iz nie ma zapotrzebowania na nowych pracownikow oraz planuje
si¢ zmniejszy¢ etaty dla cudzoziemcow, ktorzy §wiadczg dla niego prace.



W zwigzku z tym w dniu 10.11.2020 r. pracownik firmy Rowena
Sp. z 0. o0 Sp. k. napisat e-mail do Powiatowego Urzedu Pracy z prosba o wskazanie na
jakiej podstawie Powiatowy Urzad Pracy wydajac Informacje Starosty dla firmy
Rowena Sp. z 0. o Sp. k. ustala z osobg nieupowazniong do udzielenia informacji
zapotrzebowanie, badz stopien zaspokojenia potrzeb kadrowych firmy Rowena
Sp. z 0. 0 Sp. k., a takze przedstawienie osoby, ktéra w dniu 20.10.2021 r. miata wydac
takie o§wiadczenie w imieniu firmy Rowena Sp. z 0. o Sp. k. Powiatowy Urzad Pracy
w Drawsku Pomorskim nie udzielit odpowiedzi na e-mail z dnia 10.11.2020 r., dlatego
tez w dniu 19.01.2021 r. firma Rowena Sp. z 0. o Sp. k. wystosowata oficjalne pismo
do Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim proszac o pilne wyjasnienie
zaistnialej sytuacji. Pismem z dnia 26.01.2021 r. Powiatowy Urzad Pracy powotujac si¢
na art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.) poinformowat, ze do zadan samorzadu
powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) pkt 17 badanie i analizowanie
sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia
na prace cudzoziemca lub postgpowaniem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o
ktérym mowa w art. 114 1 art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
W zwigzku z powyzszym Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim zadzwonit
pod wskazany w informacji adres, gdzie zgodnie z KRS miesci si¢ siedziba firmy
Orskov Foods S.A. , aby zapyta¢ o zapotrzebowanie na dodatkowych 20 pracownikow.
Nieznana osoba z tej firmy poinformowata przedstawiciela Powiatowego Urzedu Pracy
w Drawsku Pomorskim, ze firma Orskov Foods S.A. nie planuje nowych zatrudnien
oraz zamierza zmniejszy¢ etaty dla cudzoziemcow, ktorzy juz §wiadczg prace.

W zaistniatej sytuacji firma Rowena Sp. z 0. 0. Sp. k. stoi na stanowisku, aby
Powiatowy Urzad Pracy wskazat konkretng osobe, ktora przekazata informacje, ze firma
Orskov S.A. zamierza zrezygnowac z cudzoziemcow, ktoérzy §wiadczg dla nich prace,
gdyz ustalenia firmy Rowena Sp. z 0. 0. Sp. k. z Dyrekcja firmy Orskov S.A. byty
zupetnie inne. Firma Rowena Sp. z o. 0. Sp. k. podkresla, ze potrzebuje Informacji
Starosty dla obcokrajowcow, ktorzy juz przebywaja na miejscu i Swiadczg prace, a nie
dla zupetnie nowych osob. Bez tej informacji cudzoziemcy nie beda mogli ztozy¢
odpowiednich wnioskoéw o wydanie zezwolen na pobyt i prace w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie. Firma Rowena Sp. z o. o. Sp. k. twierdzi, ze
Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim od dluzszego czasu stoi na stanowisku,
ze lokalny rynek pracy nie charakteryzuje si¢ deficytem oséb mogacych podjaé prace
na stanowisku przetworca warzyw i owocoéw w firmie Orskov Foods S.A. oraz ze urzad
ten celowo dziala na przekdr, uniemozliwiajac tym samym wywigzanie si¢ z umow
miedzy firmg Rowena Sp. z 0.0. Sp. k., a firmg Orskov Foods S.A.

W odpowiedzi na zarzuty zawarte w skardze Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Drawsku Pomorskim poinformowat, ze Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku
Pomorskim stoi na stanowisku, iz realizuje zadania zgodnie z ustawag o promocji



zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1409 ze zm.),
a postepowanie zgodne z tg ustawg, nawet jezeli prowadzi do innych niz oczekiwane
przez skarzacego rozstrzygniec, nie moze by¢ traktowane jako tendencyjne dzialanie na
przekér skarzacemu. Wskaza¢ nalezy, iz informacja Starosty na temat mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy
cudzoziemcowi wydawana jest w oparciu o przeprowadzony test sytuacji na lokalnym
rynku pracy potwierdzajacy brak mozliwosci zatrudnienia na dane stanowisko
obywatela Polski lub obywatela UE. Oznacza to, ze cudzoziemiec moze uzyskac
zezwolenie na prace u danego pracodawcy, w sytuacji, gdy okaze si¢, ze wsrod osob
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy nie ma takich, ktore mogg spetnia¢ wymagania
pracodawcy. Test przeprowadzony w trakcie rozpatrywania wniosku firmy ROWENA
Sp. z 0. 0., Sp. k. w Poznaniu wykazat, ze w rejestrze osob bezrobotnych Powiatowego
Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim figuruja osoby spetniajace wymagania okreslone
w ofercie ztozonej przez firm¢ ROWENA Sp. z o. 0., Sp. k. w Poznaniu. Urzad nie ma
mozliwos$ci przewidzenia, co osoba bezrobotna, ktora zostata skierowana na rozmowe
z pracodawca powie, czy jakie fakty przedstawi. W momencie wydawania takiej osobie
skierowania przez posrednika pracy wyraza ona zgode oraz che¢ podjecia zaoferowane;j
pracy. Roéwniez nie zglasza wczesniej faktu, iz istniejg jakiekolwiek przeszkody
uniemozliwiajace podjecia przez nig tejze pracy. Zgodnie z tym, do pracodawcy
kierowane sg osoby, ktore spetniaja wymagania okreslone w zgloszeniu krajowej oferty
pracy.

Odnoszac si¢ do prosby o wskazanie konkretnej osoby, ktora poinformowata
pracownika urzedu, iz firma Orskov Foods S.A. zamierza zmniejszy¢ etaty dla
cudzoziemcow, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim wyjasnit,
ze urzad nie jest w stanie tego zrobi¢, gdyz wynika to z faktu, iz rozmowa telefoniczna
miata miejsce w pazdzierniku ubiegtego roku i pracownik urzedu (doradca klienta
instytucjonalny), ktory rozmawial z pracownikiem firmy Orskov Foods S.A. nie
odnotowat jego danych. Dzwonigc do siedziby tej firmy w Kotomacie doradca klienta-
pracownik urzedu poprosit o rozmowg z osobg, ktora odpowiedzialna jest za sprawy
kadrowe wiec rozmowa przebiegta z osobg kompetentng. Zgodnie z art. 91 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan
doradcy klienta, zatrudnionego w Powiatowym Urzedzie Pracy nalezy stata wspotpraca
z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie, w szczego6lnosci ustalanie
zapotrzebowania na nowych pracownikow i1 pozyskiwanie ofert pracy w ramach
posrednictwa pracy oraz utatwianie dostgpu do innych form pomocy okreslonych w
ustawie. Powiatowy Urzad Pracy stale utrzymuje kontakty ze swoimi klientami,
partnerami rynku pracy, w tym pracodawcami poprzez kontakty telefoniczne lub
bezposrednie w ich siedzibie, dlatego tez w kontakcie z pracodawcg, podjetym w
powyzszym trybie ustalono, ze nie przewiduje on nowych etatow, a ponadto etaty, na
ktérych dotychczas pracuja cudzoziemcy majg zosta¢ zredukowane.



Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim poinformowal, ze
urzad w pi$mie z dnia 26 stycznia 2021 r. odnidst si¢ do uwag 1 zastrzezen zgtaszanych
przez firm¢ ROWENA Sp. z o. 0., Sp. k. w Poznaniu i wyjasnit szczegdtowo sposob
postepowania w przedmiotowej sprawie.

Biorgc pod uwage stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Drawsku
Pomorskim, dokumentacje¢ zalaczong do sprawy oraz obowigzujace przepisy prawa
nalezy stwierdzi¢, ze skarga na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Drawsku Pomorskim jest bezzasadna.

§ 2. Przewodniczacy Rady Powiatu dor¢czy odpis uchwaty skarzagcemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Urszula Ptak



Uchwala Nr 3/2021
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Drawskiego
z dnia 08 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Drawsku Pomorskim

Na podstawie art. 16a wust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz § 51%ust. 6 pkt 2 Statutu
Powiatu Drawskiego (t.j Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 3153 ze
zm.) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Drawskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Prezesa Zarzadu firmy Rowena Sp. z 0.0. Sp.k. , dotyczace;j
dziatalno$ci Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Drawsku Pomorskim oraz po
przeanalizowaniu stanowiska Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku
Pomorskim, dokumentacji zataczonej do sprawy oraz obowigzujacych przepiséw prawa
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stwierdza, ze skarga na dziatalno$¢ Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim jest bezzasadna.

§ 2. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wnosi do Rady Powiatu do uchwalenia projekt
uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Drawsku Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji

Marek Banaszek



