UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego
na lata 2020-2035.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Drawski zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawski jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Drawski za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2019 roku oraz
wytyczne  Ministra  Finansow, Inwestycji i Rozwoju  dotyczace  zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019r. poz. 869 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Zust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje
sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje
sie do roku 2035. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Drawski zostata przygotowana na lata 2020-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Drawski wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddéw i wydatkéw
Powiatu Drawski, co, dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania
obliczeh, pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wtasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozyciji
oparto o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych



bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 r., a dane
wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
enia

Wskaznik 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
enia

Wskaznik 2034 2035
PKB 2,30% 2,20%

Inflacja 2,50% 2,50%
Wynagrodz 2,90% 2,90%
enia

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2020 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszly.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, = Yo * (14 CPI *ucp;) * (1 + PKB * upgg) * (1 + WB * uyg)

gdzie:
Y1 _wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

CPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na



prognozowang kategorie;
PKEB _ wskaznik dynamiki PKB;

UpkB - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Drawski dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody
biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje 0golng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug ),w tym

dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej (dochody
skarbu panstwa)

Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Drawski
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéow
biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany
dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegdlnienie | INF | PKB




dochody z udziatu w PIT 30,00% 70,00%
dochody z udziatu w CIT 30,00% 70,00%
subwencja ogélna 30,00% 70,00%
dotacje biezgce 30,00% 70,00%
z podatku od nieruchomosci 30,00% 70,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2020-2035
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany
wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 60 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2020 roku dochoddw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Wykaz majatku planowanego do sprzedazy w 2020 roku.

1. Sprzedaz drzew przydroznych przeznaczonych do wycinki - 10.000,00- zt
2.Sprzedaz drobnego sprzetu warsztatowego - 50.000,00- zt
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Drawski dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkdw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:



1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2035 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkdéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji
jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg sScisle uzaleznione od
postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 70,00% 30,00% 0,00%
pochodne
inne 70,00% 30,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawski na lata 2020-
2025 na kwote 11.247.360,00 zt w roku 2020 oraz wydatki majgtkowe jednoroczne na
kwote 6 866.267,00 zt na ktére skatdajg sie :

- Modernizacja energetyczna Domu Pomocy Spoteczne;j

- Modenizacja energetyczna budynku uzytecznosci publicznej z przeznaczeniem na
Zaktad Opiekunczo Leczniczy w Drawsku Pomorskim .

- Budowa ogdlnodostepnego parkingu przy budynku uzytecznosci publicznej dla
pacjentéw Szpitala.

- Projekty techniczne na przebudowe drég i chodnikéw w Powiecie Drawskim.
- Modernizacja budynku szpitala.

- Modernizacja budynku Starostwa Powiatowego.

- Modernizacja budynkéw oswiatowych .

W kolejnych latach wydatki majagtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg
po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje udzielone przez Powiat z zakresu zarzadu drogami powiatowymi
w granicach administracyjnych miasta Ztocieniec, Czaplinek i Drawsko Pomorskie na
kwote 390.000,000 zt.

4. Wynik budzetu



Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost
dochoddw oraz wydatkéow biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 . Ponadto wynik
finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Drawski

2020

2021

2022

2023

Dochody 97 289 503,00 92 652 410,00 95 503 626,00 98 307 875,00

Wydatki 100 183 084,00 91 252 410,00 94 103 626,00 96 907 875,00

Wynik budzetu -2 893 581,00 1400 000,00 1400 000,00 1400 000,00
2024 2025 2026 2027

Dochody 101 125 133,00 104 023 126,00 107 004 168,00] 109 995 174,00

Wydatki 99 725 133,00] 102 523 126,00 105 504 168,00, 108 495 174,00

Wynik budzetu 1400 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 1500 000,00
2028 2029 2030 2031

Dochody 112992 213,00] 115991 223,000 119 069 833,00, 122 146 181,00

Wydatki 111492 213,00 114 491 223,000 117 569 833,00] 120 596 181,00

Wynik budzetu 1 500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1 550 000,00
2032 2033 2034 2035

Dochody

125 215 867,00

128 274 390,00

131 317 154,00

134 339 484,00

\Wydatki

123 665 867,00

126 824 390,00

129 967 154,00

133 333 590,00

Wynik budzetu

1 550 000,00

1450 000,00

1350 000,00

1 005 894,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskaé przychody w roku 2020 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego i sptaty kredytu w kwocie 4.193.581,00 zt ze
srodkow ktére Powiat otrzyma w 2019 roku na rachunek bakowy budzetu z FDS.

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzieh 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 22 805 894,00 zi, a jego sptata planowana jest do roku
2035.

Prognoza kwoty dtugu Powiatu Drawskiego na rok 2020 wyniesie 22.805.894,00 zt co
stanowi 23,4% zadtuzenia Powiatu.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedlug przepisdw roczna wartos¢ sptat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodow biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej
obstugi zadluzenia uwzgledniajgcego wytaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b



powyzszej ustawy.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresow dostosowawczych, {j.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadtuzenia (fakt. i 3,07% 3,03% 2,49% 2,40% 2,31%
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 5,66% 7,75% 10,29% 11,39% 11,28%

zadtuzenia (wg planu po lll
kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 5,49% 7,57% 10,11% 11,39% 11,28%
zadtuzenia (wg
przewidywanego wykonania
2019)

Zachowanie relacji z art. 243 Tak| Tak| Tak| Tak| Tak|
(w oparciu o przewidywane
\wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia (fakt. i 2,31% 2,19% 2,07% 1,96% 1,85%
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 11,49% 11,78% 12,37% 12,42% 12,59%
zadtuzenia (wg planu po lll
kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 11,49% 11,70% 12,37% 12,42% 12,59%
zadtuzenia (wg
przewidywanego wykonania
2019)

Zachowanie relacji z art. 243 Tak| Tak| Tak| Tak| Tak|
(w oparciu o przewidywane
\wykonanie)

2030 2031 2032 2033 2034
Obstuga zadtuzenia (fakt. i 1,75% 1,71% 1,62% 1,45% 1,30%
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 12,77%)| 12,92%) 13,05%) 13,15%) 13,22%)
zadtuzenia (wg planu po Il
kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 12,77%)| 12,92%) 13,05%) 13,15%) 13,22%)
zadtuzenia (wg
przewidywanego wykonania
2019)

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
\wykonanie)

2035
Obstuga zadtuzenia (fakt. i 0,92%
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 13,25%
zadtuzenia (wg planu po lll
kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 13,25%
zadtuzenia (wg
przewidywanego wykonania
2019)




Zachowanie relacji Tak|
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Zrédto: Opracowanie wiasne.raficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej
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Sporzadzita : Joanna Andrykowska



UZASADNIENIE

do autopoprawki Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2020-2035

Powiat Drawski zakupi w roku 2020 nieruchomos¢ przy ul. ulicy Ptawienskiej 7 z przeznaczeniem
na baze Zarzadu Drég Powiatowych w Czaplinku w kwocie 574.000,00 zt roztozong na raty po

287.000,00 zl ptatne w :

1 rata ptatna w dniu podpisania aktu notarialnego w 2020 roku,

2 rata ptatna do dnia 31.03.2021 roku .

W pkt 6.1 WPF do kwotu diugu doliczono zaptate | raty za zakup nieruchomosci przy ul.
Ptawienskiej 7 w Czaplinku.

Ponadto w pkt. 10.7 wskazano wydatki zmniejszajace dtug w latach 2020-2021 w zwigzku z
zakupem nieruchomosci prze Powiat Drawski.

Sporzadita Joanna Andrykowska



