UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawski na
lata 2019-2035.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Drawski zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawski jest projekt
uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Drawski za lata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2018 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty ditugu, stanowigcg integralng czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje
sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje
sie do roku 2035. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Drawski zostata przygotowana na lata 2019-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Drawski korzystano z dwoch
podstawowych miernikow koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Gtéwnie ze wskaznika inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkéw Powiatu Drawski, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczeh, pozwoli realizowa¢ w przyszto$ci wiasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikédw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane



wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%)
Wskaznik 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 2,90% 2,80% 2,80%, 2,70%, 2,70%, 2,60%, 2,50%
Inflacja 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%) 2,50%)
Wskaznik 2033 2034 2035
PKB 2,40% 2,30% 2,20%
Inflacja 2,50%) 2,50%) 2,50%)

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznika inflacji . W tym celu, postuzono
sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
V=V, (1+CPIl-ugp) (1+ APKB -, z5)

gdzie:
Tt;‘1

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym,;
CPI

- wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;

- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorieg;

APKS _ wskaznik dynamiki PKB;

Uirxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.
2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Drawskiego dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody



biezace i majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (wptywy z optat komunikacyjnych, optaty za
korzystanie ze srodowiska );

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogolna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug ).
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Drawski
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodoéw
biezacych postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany
dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeh prognozy dochodéw biezacych

\Wyszczegodlnienie INF PKB

dochody z tytutu udziatu we wptywach z 100,00% 0,00%
podatku dochodowego od os6b

fizycznych

dochody z tytutu udziatu we wptywach z 100,00% 0,00%
podatku dochodowego od os6b

prawnych

podatki i optaty 100,00% 0,00%
z podatku od nieruchomosci 100,00% 0,00%
z subwencji ogdinej 100,00% 0,00%
z tytutu dotac;ji i Srodkow 100,00% 0,00%
przeznaczonych na cele biezgce

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku 2z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatdw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2019-2035
wzieto pod uwage zatozony wskaznik CPI.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotaciji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik CPI.



2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 6.702.567,- w tym ze sprzedazy
majatku zaplanowano na poziomie 70 000,00 zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu
dochoddéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota
jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
majatku ruchomego, ktérego wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz majatku planowanego do sprzedazy w 2019 roku

Nazwa majatku Planowany dochod
Sprzedaz drzew przydroznych przeznaczonych do wycinki 20.000,00
Sprzedaz drobnego sprzetu warsztatowego (obrabiarki , pity , wiertarki, 50.000,00
urzadzenia stolarski)
Suma: 70.000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dochody majgtkowe pochodzgce z dotacji oraz srodkiw przeznaczonych na inwestycje
w gfownej mierze dotyczg inwestycji drogowych oraz projektow z udziatem srodkéw
europejskich wynikajacych z zawartych umow takich jak:

1. Przebudowa drogi Powiatowej Nr 1994 Z Osiek Drawski- Bedlino -So$nica

2. Przebudowa drogi 1091Z Ciemnienko -Gawroniec

3. Modernizacja przepustu w m. Suliszewo wraz z przebudowg drogi.

4. Projekt przebudowy drogi Drawsko Pom-Gudowo oraz Pozrzadio wik- Orle

5. Dostosowanie infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku lokalnego

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu Drawski dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;



4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2035 dokonano indeksacji o wage
wskaznika inflacji . Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg scisle uzaleznione od zawartych
w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawski na lata 2019-
2025 na kwote 8.213,458,- w roku 2019 oraz wydatki majgtkowe jednoroczne na kwote
1.295.770, na ktore skatdajg sie :

- Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw,

- wkiad wiasny di projektu "Dostosowanie infrastruktury szkolnictwa zawodowego do
potrzeb strefy centralnej",

- rezerwa inwestycyjna,
- Modernizacja pomieszczen kuchni , oraz dotacja dla OSP.

. Ogotem wydatki majgtkowe w roku 2019 wynoszg 9.509.228,- zt W kolejnych latach
wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan
czesc¢ tzw. wolnych Srodkéw.

Oproécz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano wydatki, takie jak: dotacje
udzielone przez Powiat z zakresu zarzgdu drogami powiatowymi w granicach
administracyjnych miasta Ztocieniec i Czaplinek.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkow biezgcych, ktoremu mozna przypisaC¢ cechy statystyczne.

W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego).

Tabela 4. Wynik budzetu Powiatu Drawski

2019 2020 2021 2022
Dochody 86 520 000,00 81812 870,00 83 858 191,00 85 954 646,00
\Wydatki 86 020 000,00 80 512 870,00 82 458 191,00 84 554 646,00
Wynik budzetu 500 000,00 1300 000,00 1400 000,00 1400 000,00

2023 2024 2025 2026
Dochody 88 103 512,00 90 306 100,00 92 563 752,00 94 877 844,00
\Wydatki 86 703 512,00 88 906 100,00 91 063 752,00 93 377 844,00
Wynik budzetu 1400 000,00 1400 000,00 1500 000,00 1500 000,00

2027 2028 2029 2030
Dochody 97 249 789,00 99 681 033,00 102 173 058,00 104 727 385,00
\Wydatki 95 749 789,00 98 181 033,00 100 673 058,00 103 227 385,00
\Wynik budzetu 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00




2031 2032 2033 2034
Dochody 107 345 569,00 110 029 207,00 112 779 937,00 115 599 435,00
\Wydatki 105 795 569,00 108 479 207,00 111 329 937,00 114 249 435,00
\Wynik budzetu 1550 000,00 1550 000,00 1450 000,00 1350 000,00
2035
Dochody 118 489 421,00
\Wydatki 117 483 527,00
\Wynik budzetu 1005 894,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 23 305 894,00 zi, a jego sptata planowana jest do roku
2035. W roku 2019 Powiat Drawski zaplanowat prolongate w sptacie kredytu ( zmiana
harmonogramu sptat kredytow wniesiona na wniosek Powiatu do Banku , na ktérg Bank
wyrazit zgode), ktorej przetozenie kwoty 300.000,- tj sptata czesci raty przypadajgca do
30 wrzesnia 2019 roku , na sptate w terminie :

do 30 wrzesnia 2020 r w kwocie 300.000 ,-

oraz przypadajacej do sptaty do 31 marca 2020 roku kwoty 200.000,- , na sptate w
nastepujacych terminach:

do 31 marca 2021 r., kwota 100.000,-

do 31 marca 2022 r. , kwota 100.000,-

Sptata kredytéw (rozchody) zgodne sg z zawartymi umowami.
7. Prognoza kwoty diugu na lata 2019-2035

Prognoza kwoty dlugu na rok 2019 ( po uwzglednieniu rozchodéw ) kwota dtugu Powaitu
Drawskiego wyniesie 23.305.894,- zt co stanowi 26,9% zadtuzenia

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedlug przepisow roczna wartos¢ spfat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika
opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow
biezgcych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem.

Tabela 5. Ksztatltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |




Obstuga 1,45% 2,48% 2,47% 2,33% 2,25% 2,17% 2,18%
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)
Maksymalin 2,40% 3,08% 2,75% 3,88% 3,92% 4,00% 4,06%
a obstuga
zadtuzenia
Zachowanie Tak| Tak| Tak| Tak| Tak| Tak| Tak|
relacji z
art. 243

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Obstuga 2,07% 1,96% 1,86% 1,76% 1,67% 1,63% 1,55%
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)
Maksymalin 4,10% 4,16% 4,22% 4,29% 4,36% 4,42% 4,48%
a obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak| Tak| Tak| Tak| Tak| Tak| Tak|
relacji z
art. 243

2033 2034 2035
Obstuga 1,38% 1,24% 0,88%
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)
Maksymain 4,53% 4,58% 4,61%
a obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak| Tak| Tak|
relacji z
art. 243
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Po dokonaniu obliczen , przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie
wymogow odnosnie relacji zadtuzenia.

9. Przedsiewziecia Powiatu Drawskiego na lata 2019-2025

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatgcznik nr 2 do uchwalty . limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono
jako sume wydtakow przewidzianych do realizacji poszczegdélnych zadan
kontynuowanych , z ktérych cze$¢ przedsiewzie¢ w 2019 roku zakonczy swojg
realizacje .

Sporzadzita - Joanna Andrykowska



