Uchwata Nr XXXIX/354/2014

Rady Powiatu Drawskiego
z dnia 14 lutego 2014 r.

W sprawie przyjecia stanowiska o sprzeciwie wobec powrotu do podzia
administracyjnego kraju na 49 wojewodztw oraz likwdacji powiatéw

Na podstawie przepisu art. 12 pkt 4 ustawy z dn@déwca 1998 roku
0 samorzdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 ppz. 595
| p0z.645) oraz 8§ 15 ust. 3 Statutu Powiatu Draeglj stanovgicego zadcznik
do uchwaty Nr XXXIV/310/2013 Rady Powiatu Drawskieg dnia 13 wrzaia
2013 roku w sprawie ogtoszenia jednolitego tekgatudu Powiatu Drawskiego
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2013 r. poz. 3153) Rada RdwDrawskiego uchwala,
CO nastpuje:

8 1. Przyjmuje s¢ stanowiskoo sprzeciwie wobec powrotu do podziatu
administracyjnego kraju na 49 wojewddztw oraz li#tagji powiatdw
stanowsce zacznik do niniejszej uchwaly.

8 2.Wykonanie uchwaty powierzagsZarzdowi Powiatu Drawskiego.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicacy Rady

mgr Jerzy Lauersdorf



Zajcznik
do Uchwaty Nr XXXIX/354/2014
Rady Powiatu Drawskiego
z dnia 14 lutego 2014 r.

STANOWISKO
Rady Powiatu Drawskiego
0 sprzeciwie wobec powrotu do podziatu administraggego kraju na 49 wojewodztw
oraz likwidacji powiatow

Samorzd Powiatu Drawskiego — wobec pojawiaicych sg publicznych
zapowiedzi ,nowej” reformy administracyjnej kraju, powracajacej do podziatu kraju
na 49 wojewddztw, a przy okazji likwidacji samoradu powiatowego - wyraa swoj
stanowczy sprzeciw wobec takich plandw.

Reforma samoggowa z kaca lat 90. XX wieku sprawitaze powiat i wojewodztwo
staly s¢ osobami prawnymi wypoganymi we wiadztwo o charakterze publicznym. To
wiadztwo dotyczy trzech obszarow: terytorium, fisdw oraz ludzi. Z trzech przytoczonych
wczesniej rodzajéw dziatania powiat skupia s sposoéb istotny na cztowieku, zaspokajaj
jego potrzeby w wyspecjalizowanych, a nie w paesmych, wiéciwych gminie obszarach.
Typowym przykladem takiej roli powiatbw jest zaspf@nie potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, zwalczanie bezrobocia, dbanie fumkcjonowanie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i ochreredrowia. Utworzenie, a wdaiwie odtworzenie historyczne;j
struktury samorgu powiatowego jest dopetnieniem idei matych ojegya ktérych lokalna
spoteczné¢ stata s podmiotem, a nie przedmiotem kaeej polityki. Powiat jako jednostka
podziatu terytorialnego powstat pierwotnie gtowaie@rganizagi s3déw ziemskich, a znany
byt w Polsce ja w Il potowie XIV wieku. Przywrécenie samadowego powiatu to powrot
do tradycyjnych istnigcych wspdlnot, to przekazanie tym wspolnotom tycezystkich
zada lokalnych, ktérych nie przely dotychczas gminy. Podziat kraju na powiaty topaa
rzeczywistych wgzi lokalnych, ktore przeciewszyscy doskonale znamy i odczuwamy,
szczegolnie w matych miejscowaiach i wsiach. To one w naturalny sposéb skupsidy
wokot asrodkow, ktére od setek lat stanowity dla nich caryrcia spotecznego, kulturalnego
I gospodarczego.

Wobec zapowiedzi nowej reformy administracyjnejielbywnie rzecz ujmujc
reforma z 1998 r. lepiej odzwierciedla realny ukfadestrzenny Polski hipodziat z roku
1975. Znajduje bowiem wdaiwe miejsce dla metropolii, ktére mmgby¢ osrodkami
regionéw, dla miast na prawach powiatu gogch w kku peine kompetencji lokalnych i dla
miast powiatowych oraz tych, ktéregg gminami. To prawdaze 31 miast, w ktorych
mieszkato raptem 2,9 min oséb, w 1998 r. utracitatus wojewodzki. Réwnocgeie
powstato jednak ponad 250 nowych centréw admiragingch, ktore staty si miastami
powiatowymi (0 4cznej liczbie blisko 7 min mieszkedéw). Do tego 19 miast, niectiyc
miastami wojewodzkimi, zyskato status miast na @elwpowiatu (2,3 min mieszkedw).
To tam gtébwnie zwikszyt st wptyw lokalnych elit i obywateli na najlisze otoczenie.
Dodatkowymi przestankami reformy samgulpwej byla cl¢ usprawnienia prowadzenia
polityki regionalnej, do czego poprzednie wojewédztzupetnie i nie nadawaty. Chciano
takze uporadkowa system administracji mpatwowej w terenie. Oba cele zostaly
W znacznym stopniu aginigte.

Niech ta uchwatadalzie tez wyrazem troski i odpowiedziaktoza ksztatt samogeu
terytorialnego w Polsce. Dzisiejszy powiat to jestka samorgdu terytorialnego skupiaga
okoto 80 tys. os6b mieszkajych, mniej wgcej, w dmiu gminach, z miastem, ktére stanowi



centrum lokalnego ukfadu i silnymi ggdiami poméedzy gminami wiejskimi i miastem
powiatowym.

Obok gminy widnie powiat ma kluczowe znaczenie w strukturze gmania
publicznego w Polsce. To w skali powiatu domyka sata infrastruktura publiczna
podstawowej obstugi mieszkedw i spotecznéri lokalnej. Chodzi nie tylko o administrac;
samoradowg, ale take o administragj rzadowa, o wymiar sprawiedliwéci, system
polityczny itd. Powiaty nie g tworami sztucznymi. W zateniach wspomnianej reformy
samoradowej w roku 1998 spoteczfib zyjaca w granicach danego powiatu miata¢ by
samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenigpg#jzeb przez administrgcjPodgto
wowczas decyzj ze powiat musi skladasie przynajmniej z 5 gmin, musi licZyco najmniej
50 tyskcy mieszkacow, a jego stolica musi byzamieszkana przez minimum 10 tysi
0s6b. Poza tymi kryteriami znalazhe sluze miasta, licace ponad 100 tysty mieszkacow,
ktére wzaden sposdb nie miigty sie w zaproponowanych ramach, dlatego zdecydowano si
na stworzenie miaiwosci pozwalajcej tym miastom funkcjonowgjako miasta na prawach
powiatu. Wzgtdy racjonalne spowodowatye utworzono ok. 10% wcej powiatdéw, ni
mogto to wynik& z prostej analizy spetnienia trzech kryteridw. B pod uwag jako
wskanik jedynie rok 2013, maa stwierdz, ze istnieje 287 powiatow, w sktad ktérych
wchodzi przynajmniej 5 gmin, co stanowi 91% wszidtkpowiatow. Kady z 247 powiatoéw
jest zamieszkany przez co najmniej 50 d¢ggi mieszkacow. Daje to zaledwie 79%
wszystkich powiatow. Gsto dyskutuje si dzis o potrzebie i zasadda funkcjonowania
najmniejszych powiatdéw. Argument dla takiej dyskuspnowi konieczn& poszukiwania
efektywndci ekonomicznej. Nalgy jednak pamita¢, ze niezlgdne jest znalezienie
konsensusu porulzy ekonomicznymi i spotecznymi aspektami dziataadministraciji
publicznej. Ostabienie istniggych wiezi spotecznych i instytucjonalnych tylko w igni
poszukiwania efektywrsgi ekonomicznej nie dwizie sprzyjd budowaniu nowoczesnej
administracji otwartej na obywateli. Potrzebne jes{c okrelenie przysztego modelu nie
tylko powiatu, ale wszystkich kategorii samgatdw terytorialnych, uwzgbniagc m.in.
wzgledy demograficzne. Z pewiadia nie jest to podstawa do roziaa o likwidacji struktur
powiatowych, a ewentualnie jej modernizacji. Niazagzalnym bowiem pozostaje fakt
istnienia potrzeby wzmocnienia struktur sanadiz powiatowego poprzez odpowiednie
umocowania prawne, a tak koniecznéci systemowego zapewnienia takiego finansowania
caloksztaltu dziaka powiatowych, ktory pozwoli na nalgta ich realizacg z mysla
o cztonkach tej wspolnoty samadowe;.

Samorzd terytorialny jest najwkszym pracodawcw Polsce i inwestorem publicz-
nym, wigcicielem ogromnego matku, jest take dostawg zasadniczych dla mieszi@w
ustug publicznych, poagwvszy od edukacji, poprzez transport do kultury. \Waaznym
stopniu mae wplywa na rozwoj lokalny i regionalny, czyli na to jaktjo bedzie sé
powodzito nam i naszym dzieciom. Mawi inaczej, samogd wspoétdecyduje o jakoi
naszegaycia. Likwidacja struktur powiatowych zaledwie p&&dencjach od ich reaktywaciji
jest bardzo ztym rozwrzaniem.

Wywotana obecnie w przestrzeni publicznej powszacliyskusja o rzekomych
zaletach zwjzanych z przywréceniem 49 wojewoddztw guAone z likwidagj struktur
powiatowych nie sky ani spoteczniciom samorgdowym, ani te usprawnieniu dziatania
aparatu administracyjnego w kraju. Prowadzeniekgadtonsultacyjnych z samagdowcami
po hastem ,Polska x 49” i postulowanie powrotu dtajego” podziatu administracyjnego
pozostaje w istocie propozycypewolucji w tej sferze dziataldoi Paistwa i zmierza do
zniweczenia starekilkunastu ostatnich lat budowy nowychewi lokalnych.

Majac powysze na uwadze, wiladze samgglawe w Powiecie Drawskim
wyrazajg stanowczy sprzeciw wobec powrotu do podzialu adstracyjnego kraju na
49 wojewddztw oraz likwidacji powiatow.



