Zespot ds. kontroli Drawsko Pom., dnia 28.02.2020r.
Starostwo Powiatowe
w Drawsku Pomorskim

Kn.170.2.2020 JS

Stanistaw Cybula
Starosta Drawski

RAPORT

dotyczacy funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej za 2019 r.
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Drawskiego

Sporzadzony na podstawie ztozonych oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego (bez Starostwa
Powiatowego, ktore zostato opisane w odrebnym Raporcie Kn.170.1.2020 JS .

1. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2019 rok.

Na podstawie art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz Zarzadzenia Nr
39/2013 Starosty Drawskiego z dnia 19 listopada 2013 r. wszyscy kierownicy
jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego ztozyli oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2019.

W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzgdczej przewidziano do wyboru trzy rodzaje
odpowiedzi okreslajgcej stopien funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej {j.:

- odpowiedz A: Swiadczgca o wystarczajgcym stopniu funkcjonowania
skutecznej kontroli zarzgdczej,

- odpowiedz B: $wiadczgca o ograniczonym stopniu funkcjonowania
skutecznej kontroli zarzgdczej,

- odpowiedz C: s$wiadczgca o nie funkcjonowaniu skutecznej kontroli
zarzadcze;.

Za 2019 rok zostato ztozonych 14 oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej. Ze
ztozonych oswiadczen przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu
Drawskiego wynika, ze na 14 ztozonych oswiadczen w 11 (79 %) udzielono
odpowiedzi A czyli, ze w jednostkach funkcjonowata w wystarczajgcym stopniu
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.



Ponizej wymieniono jednostki organizacyjne Powiatu Drawskiego, ktore zaznaczyty
odpowiedz A w ztozonych oswiadczeniach za 2019 rok:

1. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Drawsku Pomorskim;

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim;

3. Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim;

4. Zespot Placéwek Edukacyjno — Terapeutycznych w Bobrowie;

5. Zarzad Drog Powiatowych w Drawsku Pomorskim;

6. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Drawsku Pomorskim;

7. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Ztociencu;

8. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Czaplinku;

9. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza (poprzednio Osrodek Wspierania

Dziecka i Rodziny) w Drawsku Pomorskim;

10. Dom Pomocy Spotecznej w Darskowie.

11. Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Drawsku

Pomorskim.

W ztozonych oswiadczeniach niektore jednostki wskazaty planowane dziatania
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej ij.

- PUP w Drawsku Pomorskim dokonat likwidacji Osrodka Zamiejscowego PUP w
Kaliszu Pomorskim i przejecia obstugi oséb bezrobotnych i pracodawcow przez
pracownikow PUP w siedzibie w Drawsku Pomorskim, zaplanowano przeniesienie
akt osobowych do wyremontowanych pomieszczen z siedziby PUP do Starostwa,

- ZDP w Drawsku Pomorskim wykazat podjecie dziatania w postaci usprawnienia
przekazywania wewnetrznej informacji drogg elektroniczng pomiedzy dziatami ZDP —
uruchomiono wewnetrzny serwer na ktérym umieszcza sie wszelkie informacje oraz
dokumenty z ktérych mogg korzysta¢ pracownicy réznych dziatéw, zwiekszono
kontrole wewnetrzng jak rowniez wprowadzono do wykonania zalecenia wskazane
w protokotach pokontrolnych, sporzgdzono i wprowadzono brakujgce zarzgdzenia,
wprowadzono nowg procedure kancelaryjng, wprowadzono zasade przesyitu
dokumentéw drogg elektroniczng e-puap,

- w ZSP w Drawsku Pomorskim opisano m.in., iz kadra kierownicza oraz wyznaczeni
pracownicy prowadzg biezgcg ocene (monitoring) realizacji przyjetych zadan,
dokonuje sie identyfikacji zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwigzanego w celami
i zadaniami jednostki, pracownicy majg pisemne zakresy obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci za wykonywane zadania i powierzony sprzet i wyposazenie,

- w ZSP w Ztociencu wskazano dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej tj. bezposrednie przekazywanie informacji pracownikom administracji,
nauczycielom i obstugi, budowanie dobrych relacji w pracy miedzy pracownikami,

- w Placéowce Opiekunczo-Wychowawczej w Drawsku Pomorskim wprowadzono
regulamin funkcjonowania monitoringu wizyjnego oraz zarzgdzenia zwigzane z
ochrong danych osobowych,

- w ZSP w Czaplinku zaplanowano dziatania na 2019 rok tj. zwiekszenie nadzoru nad
przestrzeganiem obowigzujgcych w jednostce procedur wewnetrznych, poprawe
komunikacji wewnetrznej, aktualizacja procedur,
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- w DPS w Darskowie wprowadzono m.in. indywidualne plany wsparcia, stosowanie
procedur HACCP, zarzgdzenia wewnetrzne w zakresie przygotowania i wydawania
positkow, opracowanie harmonogramu i przestrzeganie termindw sprawozdan,

- w PPP w Drawsku Pomorskim w 2019 roku byta prowadzona aktualizacja drukow
wewnetrznych do nowych programow oswiatowych, opracowano procedury diagnoz,
udoskonalono system ewidencji rejestracji klientdw, ulepszono elektroniczny
wewnetrzny system komunikacji w Poradni, na biezgco aktualizowano informacje na
stronach internetowych Poradni jak i Starostwa.

Pozostatych 3 kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego na 14
jednostek organizacyjnych (21 %) oswiadczyto, ze w ich jednostkach funkcjonowata
w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzadcza.
Ograniczona kontrola zarzadcza funkcjonowata w nizej wymienionych jednostkach:

1. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku;

2. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim;

3. Powiatowy Dzienny Dom Samopomocy Os$rodek Rehabilitacyjno — Kulturalny

w Drawsku Pomorskim;

Osoby sktadajgce oswiadczenie o ograniczonym stopniu funkcjonowania kontroli
zarzgdczej (w oswiadczeniach zaznaczono odpowiedz ,,B”) opisaty zastrzezenia w
zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w 2019 roku tj.

» w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Czaplinku wskazano
zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w zakresie m.in.:
braku zapotrzebowania na niektére zakupy czym naruszono procedury
zamoéwien publicznych, braku czytelnych podpiséw osdb merytorycznych na
dokumentach, zbyt mata liczba pracownikéw, ograniczenia finansowe MOW.

» w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim wskazano, iz
duzym poziomem ryzyka dla biezgcego funkcjonowania szkoty jest brak
nauczycieli do przedmiotow zawodowych (informatyka i chemia na poziomie
rozszerzonym), duzym poziomem ryzyka jest brak wystarczajgcej liczby
klasopracowni z uwagi na kumulacje dwoch rocznikéw w 2019 r., zbyt duze
ciecia w budzecie szkoty na 2019 r., co spowodowato problemy z ptynnoscig
finansowg i wyptate za godziny ponadwymiarowe w styczniu 2020 r. zamiast
w grudniu 2019 r., Nastepnie wskazano ryzyko infrastrukturalne tj. brak
dostatecznej izolacji fundamentéw sali gimnastycznej, co powoduje
zawilgocenie muréw, nieréwna powierzchnia wokét budynku gtéwnego
szkoty zagrazajgca bezpieczenstwu uzytkownikéw, na co zwrdcita uwage
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w zaleceniach pokontrolnych w 2018r.

» w PDDS-ORK w Drawsku Pomorskim wskazano na duzg liczbe zalecen
wydanych w zwigzku z przeprowadzong kontrolg kompleksowg przez
Starostwo, zalecenia dotyczyly gospodarki finansowej oraz kontroli
zarzgdczej w obszarze identyfikacji ryzyk.



W ztozonych oswiadczeniach opisano planowane dziatania, ktére zostang podjete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w danej jednostce oraz opisano
jakie dziatania w tym celu zostaty podjete w roku ubiegtym.

W MOW Czaplinek zaplanowano dokonywanie biezgcych analiz dokumentow i
wydatkéw w powigzaniu ze stopniem realizacji zadan, dokonywanie blokad wydatkow
po stwierdzeniu braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania, systematyczne
podnoszenie $wiadomosci pracownikdw w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w ZSP w Kaliszu Pom. w 2019
roku zatrudniono brakujgcego pracownika do prac lekkich za zgodg organu
prowadzgcego, pomalowano i odswiezono czesC¢ pomieszczen internatu ZSP,
utworzono nowg klasopracownie przez adaptacje magazynu konserwatora z
wtasnych srodkdéw, utrzymano zatrudnienie w kuchni szkolnej.

W PDDS OR-K zostang podjete dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej m.in. zostang okreslone najistotniejsze ryzyka w dziatalnosci jednostki
oraz zostanie skorygowana dokumentacja dotyczgca zarzgdzania ryzykiem.

Podsumowujagc mozna stwierdzié, ze w 2019 roku w wiekszosci (79%)
jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego funkcjonowata
w wystarczajacym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

2. Poréwnanie stopnia funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2019 rok
w stosunku do ubiegtego 2018 roku.

Ze ztozonych oswiadczen za 2018 rok przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych
Powiatu Drawskiego wynikato, ze na 14 ztozonych oswiadczen w 12 stwierdzono, ze
w ich jednostkach funkcjonowata w wystarczajgcym stopniu adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Pozostate 2 oséb (14%) oswiadczyto, ze w ich
jednostkach funkcjonowata w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzgdcza. Ograniczona kontrola zarzgdcza w 2018 roku
funkcjonowata w nizej wymienionych jednostkach:

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim,

- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku.

W 2019 roku jedna z jednostek — PDDS OR-K ocenita pogorszenie stanu
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w stosunku do roku ubiegtego - w ztozonym
oswiadczeniu zaznaczono odpowiedz B. Wplyw na ocene miaty wyniki
przeprowadzonych kontroli w 2019 roku.

Ponizej przedstawiono w formie wykresu ogolng liczbe oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej z odpowiedzig A oraz z odpowiedzig B za lata 2018 - 2019.
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A — ilos¢ odwiadczen o stanie kontroli zarzgdczej funkcjonujgcej w wystarczajgcym
stopniu.
B — ilos¢ odwiadczen o stanie kontroli zarzadczej funkcjonujgcej w ograniczonym
stopniu.

3. Poroéwnanie danych za lata 2015 — 2019.

W roku 2019 Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu ztozyli takg samg ilos¢
oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej jak w roku 2015, 2016, 2017 i 2018 roku.
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Odnosnie o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej funkcjonujgcej w wystarczajgcym
stopniu (odp. A) w 2019 roku ztozono 11 oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej
funkcjonujgcej w wystarczajgcym stopniu, w 2018 roku ztoZzono o 1 wiecej nizw 2017
i w 2016 roku, w 2017 roku ztozono tyle samo co w 2016 roku oswiadczen, a w roku
2015 ztozono mniej o 2 oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej funkcjonujgcej w
wystarczajgcym stopniu niz w roku 2019.

llos¢ oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej
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Odnosnie o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej funkcjonujgcej w ograniczonym
stopniu w 2019 roku ztozono 3 takie oswiadczenia, w 2018 roku ztozono tylko 2 takie
oswiadczenia, w 2017 i 2016 roku ztozono po 3 takie oswiadczenia a w 2015 roku
tych oswiadczen byto najwiece;j - 5.

llos¢ oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej
funkcjonujacej w ograniczonym stopniu
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Podsumowanie.

Z analizy przedstawionych dziatan podjetych w ubiegtym roku w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy wskaza¢ na wyeliminowanie wiekszosci
nieprawidtowosci wykazywanych w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za
poprzednie okresy — opisane w Raportach dotyczgcych funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Drawskiego za
poprzednie lata.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze poczawszy od 2016 roku utrzymuje
sie wysoki poziom pozytywnych ocen funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej a w jednostkach w ktérych zlozono
oswiadczenia o funkcjonujacej kontroli zarzadczej w ograniczonym stopniu
zaplanowano dziatania, ktére powinny poprawi¢ funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej w tych jednostkach w nastepnym 2020 roku.
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