
1 
 

Zespół ds. kontroli     Drawsko Pom., dnia  28.02.2020 r. 

Starostwo Powiatowe  

w Drawsku Pomorskim 

 

Kn.170.2.2020 JS     

 

Stanisław Cybula 

Starosta Drawski 
 

 

RAPORT 

dotyczący funkcjonowania systemu kontroli zarządczej za 2019 r.                                

w jednostkach organizacyjnych Powiatu Drawskiego 

 

Sporządzony na podstawie złożonych oświadczeń o stanie kontroli zarządczej przez 

kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego (bez Starostwa 

Powiatowego, które zostało opisane w odrębnym Raporcie Kn.170.1.2020 JS . 

 

1. Oświadczenia o stanie kontroli zarządczej za 2019 rok. 

 

Na podstawie art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz Zarządzenia Nr 

39/2013 Starosty Drawskiego z dnia 19 listopada 2013 r. wszyscy kierownicy  

jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego złożyli oświadczenia o stanie kontroli 

zarządczej za rok 2019.  

 

W oświadczeniach o stanie kontroli zarządczej przewidziano do wyboru trzy rodzaje 

odpowiedzi określającej stopień funkcjonowania adekwatnej, skutecznej  i efektywnej 

kontroli zarządczej tj.:  

- odpowiedź A: świadcząca o wystarczającym stopniu funkcjonowania 

skutecznej kontroli zarządczej, 

- odpowiedź B: świadcząca o ograniczonym stopniu funkcjonowania 

skutecznej kontroli zarządczej, 

- odpowiedź C: świadcząca o nie funkcjonowaniu skutecznej kontroli 

zarządczej. 

 

Za 2019 rok zostało złożonych 14 oświadczeń o stanie kontroli zarządczej. Ze 

złożonych oświadczeń przez kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu 

Drawskiego wynika, że na 14 złożonych oświadczeń w 11 (79 %) udzielono 

odpowiedzi A czyli, że w jednostkach funkcjonowała w wystarczającym stopniu 

adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarządcza.  
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Poniżej wymieniono jednostki organizacyjne Powiatu Drawskiego, które zaznaczyły 

odpowiedź A w złożonych oświadczeniach za 2019 rok: 

1. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Drawsku Pomorskim; 

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim; 

3. Powiatowy Urząd Pracy w Drawsku Pomorskim; 

4. Zespół Placówek Edukacyjno – Terapeutycznych w Bobrowie; 

5. Zarząd Dróg Powiatowych w Drawsku Pomorskim; 

6. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Drawsku Pomorskim; 

7. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Złocieńcu; 

8. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Czaplinku; 

9. Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza (poprzednio Ośrodek Wspierania 

Dziecka i Rodziny) w Drawsku Pomorskim; 

10. Dom Pomocy Społecznej w Darskowie. 

11. Powiatowe Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Drawsku 

Pomorskim. 

  

W złożonych oświadczeniach niektóre jednostki wskazały planowane działania                

w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarządczej tj. 

- PUP w Drawsku Pomorskim dokonał likwidacji Ośrodka Zamiejscowego PUP w 

Kaliszu Pomorskim i przejęcia obsługi osób bezrobotnych i pracodawców przez 

pracowników PUP w siedzibie w Drawsku Pomorskim, zaplanowano przeniesienie 

akt osobowych do wyremontowanych pomieszczeń z siedziby PUP do Starostwa, 

- ZDP w Drawsku Pomorskim wykazał podjęcie działania w postaci usprawnienia 

przekazywania wewnętrznej informacji drogą elektroniczną pomiędzy działami ZDP – 

uruchomiono wewnętrzny serwer na którym umieszcza się wszelkie informacje oraz 

dokumenty z których mogą korzystać pracownicy różnych działów, zwiększono 

kontrolę wewnętrzną jak również wprowadzono do wykonania zalecenia wskazane           

w protokołach pokontrolnych, sporządzono i wprowadzono brakujące zarządzenia, 

wprowadzono nową procedurę kancelaryjną, wprowadzono zasadę przesyłu 

dokumentów drogą elektroniczną e-puap, 

- w ZSP w Drawsku Pomorskim opisano m.in., iż  kadra kierownicza oraz wyznaczeni 

pracownicy prowadzą bieżącą ocenę (monitoring) realizacji przyjętych zadań, 

dokonuje się identyfikacji zewnętrznego i wewnętrznego ryzyka związanego w celami 

i zadaniami jednostki, pracownicy mają pisemne zakresy obowiązków, uprawnień i 

odpowiedzialności za wykonywane zadania i powierzony sprzęt i wyposażenie, 

- w ZSP w Złocieńcu wskazano działania w celu poprawy funkcjonowania kontroli 

zarządczej tj. bezpośrednie przekazywanie informacji pracownikom administracji, 

nauczycielom i obsługi, budowanie dobrych relacji w pracy między pracownikami, 

- w Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej w Drawsku Pomorskim wprowadzono 

regulamin funkcjonowania monitoringu wizyjnego oraz zarządzenia związane z 

ochroną danych osobowych, 

- w ZSP w Czaplinku zaplanowano działania na 2019 rok tj. zwiększenie nadzoru nad 

przestrzeganiem obowiązujących w jednostce procedur wewnętrznych, poprawę 

komunikacji wewnętrznej, aktualizacja procedur, 
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- w DPS w Darskowie wprowadzono m.in. indywidualne plany wsparcia, stosowanie 

procedur HACCP, zarządzenia wewnętrzne w zakresie przygotowania i wydawania 

posiłków, opracowanie harmonogramu i przestrzeganie terminów sprawozdań, 

- w PPP w Drawsku Pomorskim w 2019 roku była prowadzona aktualizacja druków 

wewnętrznych do nowych programów oświatowych, opracowano procedury diagnoz, 

udoskonalono system ewidencji rejestracji klientów, ulepszono elektroniczny 

wewnętrzny system komunikacji w Poradni, na bieżąco aktualizowano informacje na 

stronach internetowych Poradni jak i Starostwa. 

 

Pozostałych 3 kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego na 14 

jednostek organizacyjnych (21 %) oświadczyło, że w ich jednostkach funkcjonowała 

w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarządcza. 

Ograniczona kontrola zarządcza funkcjonowała w niżej wymienionych jednostkach: 

1. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Czaplinku; 

2. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim; 

3. Powiatowy Dzienny Dom Samopomocy Ośrodek Rehabilitacyjno – Kulturalny 

w Drawsku Pomorskim; 

 

 

Osoby składające oświadczenie o ograniczonym stopniu funkcjonowania kontroli 

zarządczej (w oświadczeniach zaznaczono odpowiedź ,,B”) opisały zastrzeżenia w 

zakresie funkcjonowania kontroli zarządczej  w 2019 roku tj. 

 w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Czaplinku wskazano 

zastrzeżenia dotyczące funkcjonowania kontroli zarządczej w zakresie m.in.: 

braku zapotrzebowania na niektóre zakupy czym naruszono procedury 

zamówień publicznych, braku czytelnych podpisów osób merytorycznych na 

dokumentach, zbyt mała liczba pracowników, ograniczenia finansowe MOW. 

 w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim wskazano, iż 

dużym poziomem ryzyka dla bieżącego funkcjonowania szkoły jest brak 

nauczycieli do przedmiotów zawodowych (informatyka i chemia na poziomie 

rozszerzonym), dużym poziomem ryzyka jest brak wystarczającej liczby 

klasopracowni z uwagi na kumulację dwóch roczników w 2019 r., zbyt duże 

cięcia w budżecie szkoły na 2019 r., co spowodowało problemy z płynnością 

finansową i wypłatę za godziny ponadwymiarowe w styczniu 2020 r. zamiast 

w grudniu 2019 r., Następnie wskazano ryzyko infrastrukturalne tj. brak 

dostatecznej izolacji fundamentów sali gimnastycznej, co powoduje 

zawilgocenie murów, nierówna powierzchnia wokół budynku głównego 

szkoły zagrażająca bezpieczeństwu użytkowników, na co zwróciła uwagę 

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w zaleceniach pokontrolnych w 2018r.  

 w  PDDS-ORK w Drawsku Pomorskim wskazano na dużą liczbę zaleceń 

wydanych w związku z przeprowadzoną kontrolą kompleksową przez 

Starostwo, zalecenia dotyczyły gospodarki finansowej oraz kontroli 

zarządczej w obszarze identyfikacji ryzyk. 
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W złożonych oświadczeniach opisano planowane działania, które zostaną podjęte 

w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarządczej w danej jednostce oraz opisano 

jakie działania w tym celu zostały podjęte w roku ubiegłym. 

W MOW Czaplinek zaplanowano dokonywanie bieżących analiz dokumentów i 

wydatków w powiązaniu ze stopniem realizacji zadań, dokonywanie blokad wydatków 

po stwierdzeniu braku możliwości ich efektywnego wydatkowania, systematyczne 

podnoszenie świadomości pracowników w zakresie funkcjonowania kontroli 

zarządczej. 

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarządczej w ZSP w Kaliszu Pom. w 2019 

roku zatrudniono brakującego pracownika do prac lekkich za zgodą organu 

prowadzącego, pomalowano i odświeżono część pomieszczeń internatu ZSP, 

utworzono nową klasopracownię przez adaptację magazynu konserwatora z 

własnych środków, utrzymano zatrudnienie w kuchni szkolnej. 

W PDDS OR-K zostaną podjęte działania w celu poprawy funkcjonowania kontroli 

zarządczej m.in. zostaną określone najistotniejsze ryzyka w działalności jednostki 

oraz zostanie skorygowana dokumentacja dotycząca zarządzania ryzykiem. 

 

Podsumowując można stwierdzić, że w 2019 roku w większości (79%)  

jednostek organizacyjnych Powiatu Drawskiego funkcjonowała                                

w wystarczającym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola 

zarządcza.   

 

2. Porównanie stopnia funkcjonowania kontroli zarządczej za 2019 rok 

w stosunku do ubiegłego 2018 roku. 

 

Ze złożonych oświadczeń za 2018 rok przez kierowników jednostek organizacyjnych 

Powiatu Drawskiego wynikało, że na 14 złożonych oświadczeń w 12 stwierdzono, że 

w ich jednostkach funkcjonowała  w wystarczającym stopniu adekwatna, skuteczna            

i efektywna kontrola zarządcza. Pozostałe 2 osób (14%) oświadczyło, że w ich 

jednostkach funkcjonowała w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna                        

i efektywna kontrola zarządcza. Ograniczona kontrola zarządcza w 2018 roku 

funkcjonowała w niżej wymienionych jednostkach: 

- Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Kaliszu Pomorskim, 

- Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Czaplinku. 

 

W 2019 roku jedna z jednostek – PDDS OR-K oceniła pogorszenie stanu 

funkcjonowania kontroli zarządczej w stosunku do roku ubiegłego - w złożonym 

oświadczeniu zaznaczono odpowiedź B. Wpływ na ocenę miały wyniki 

przeprowadzonych kontroli w 2019 roku. 

 

Poniżej przedstawiono w formie wykresu ogólną liczbę oświadczeń o stanie kontroli 

zarządczej z odpowiedzią A oraz z odpowiedzią B za lata 2018 - 2019.  



5 
 

 

A – ilość oświadczeń o stanie kontroli zarządczej funkcjonującej w wystarczającym 

stopniu. 

B – ilość oświadczeń o stanie kontroli zarządczej funkcjonującej w ograniczonym 

stopniu. 

 

3. Porównanie danych za lata 2015 – 2019.  

W roku 2019 Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu złożyli taką samą ilość 

oświadczeń o stanie kontroli zarządczej jak w roku 2015, 2016, 2017 i 2018 roku.  
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Odnośnie oświadczeń o stanie kontroli zarządczej funkcjonującej w wystarczającym 

stopniu (odp. A) w 2019 roku złożono 11 oświadczeń o stanie kontroli zarządczej 

funkcjonującej w wystarczającym stopniu, w 2018 roku złożono o 1 więcej niż w 2017 

i w 2016 roku, w 2017 roku złożono tyle samo co w 2016 roku oświadczeń, a w roku 

2015 złożono mniej o 2 oświadczenia o stanie kontroli zarządczej funkcjonującej w 

wystarczającym stopniu niż w roku 2019.  

 

 
 

Odnośnie oświadczeń o stanie kontroli zarządczej funkcjonującej w ograniczonym 

stopniu w 2019 roku złożono 3 takie oświadczenia, w 2018 roku złożono tylko 2 takie 

oświadczenia, w 2017 i 2016 roku złożono po 3 takie oświadczenia a w 2015 roku 

tych oświadczeń było najwięcej – 5. 
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Podsumowanie.  

Z analizy przedstawionych działań podjętych w ubiegłym roku w celu poprawy 

funkcjonowania kontroli zarządczej należy wskazać na wyeliminowanie większości 

nieprawidłowości wykazywanych w oświadczeniach o stanie kontroli zarządczej za 

poprzednie okresy – opisane w  Raportach dotyczących funkcjonowania systemu 

kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Drawskiego za 

poprzednie lata.  

Podsumowując można stwierdzić, że począwszy od 2016 roku utrzymuje 

się wysoki poziom pozytywnych ocen funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i 

efektywnej kontroli zarządczej a w jednostkach w których złożono 

oświadczenia o funkcjonującej kontroli zarządczej w ograniczonym stopniu 

zaplanowano działania, które powinny poprawić funkcjonowanie systemu 

kontroli zarządczej w tych jednostkach w następnym 2020 roku.  

 

 

 

         Zatwierdził: 

Stanisław Cybula 

Starosta Drawski 

 

 

 

 

 

Sporządził:  

Jadwiga Stasiełowicz  

Inspektor ds. kontroli  


