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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 lutego 2018 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zaciaganego
przez Powiat Drawski

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, ze zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Bogustaw Staszewski - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty Drawskiego w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
w latach 2023-2033 kredytu dtugoterminowego w kwocie 1 500 000,00 zt przeznaczonego na
finansowanie planowanego w roku 2018 deficytu budzetu oraz splate zaciaggnietych w latach
ubieglych zobowigzan dtuznych, wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

na warunkach okreslonych we wniosku, zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

Wniosek Starosty Drawskiego z dnia 16 lutego 2018 r. wptynat do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie w dniu 16 lutego br.

Wniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1 500 000,00 zI przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
br. oraz splatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych. Przedmiotowe zaciggniecie kredy-
tu planowane jest na podstawie uchwaly Rady Powiatu z dnia 22 grudnia 2018 r.’

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu terytorial-
nego mogg zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesnie]j zaciagnigtych zobowiagzan dhuznych. Suma zaciggnietych zobowigzan nie moze prze-
kroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego’.
Sklad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu udzielonym
Staroscie w uchwale budzetowej do zaciagania przedmiotowego zobowiazania®.

We wniosku okreslono nastepujgce warunki splaty zacigganego kredytu dlugotermino-
wego, ktore zostaly uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

! Uchwata Nr X1/288/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Drawskiego na rok 2018.

% Art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3 Art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z § 8 uchwaty Nr X1/288/2017 z dnia 22 grudnia 2018 r.



TERMIN PRZEKAZANIA KREDYTU: Kkwiecies 2018 r.
RATY | TERMIN SPLATY LS

i RREDYIl WYSOKOSC RATY KREDYTU

odsetki, prowizje

1. 2018 1. 0,00 71 48 000,00 zk

7, 2019t 0,00 z1 54 000,00 zk

3, 2020 1. 0,00 1 54 000,00 zk

4. 2021 r. 0,00 71 54 000,00 zt

5, 2022 1. 0,00 7t 54 000,00 zt

6. 2023 1. 100 000,00 1 51 300,00 zt

7, 2024 1. 100 000,00 z1 47 950,00 74

8. 2025 1. 150 000,00 71 43 050,00 7t

9. 2026 1. 150 000,00 74 37 760,00 zk

10. 2027 1. 150 000,00 z1 32 400,00 zt

1. 2028 1. 150 000,00 71 27 000,00 zt

12. 2029 1. 150 000,00 71 21 600,00 zk

3. 2030 r. 150 000,00 71 17 550,00 zt

14. 2031 1. 150 000,00 zi 12 500,00 zt

15. 2032 1. 150 000,00 z! 7200,00 zt

16. 2033 1. 100 000,00 zt 900,00 zt

RAZEM: 1500 000,00 zi 563 210,00 zi

Planowane zadtuzenie Powiatu na koniec 2018 r. (z uwzglednieniem zacigganego kredy-
tu) wynosi 23 305 894,00 zt (4j. 29,46% planowanych dochodow ogbtem), ktore w nastgpnych
latach bedzie sukcesywnie si¢ zmniejszaC. Z przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zatozeh w zakresie splaty zadtuzenia wynika, 1z poczgwszy od roku 2019 splata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki docho-
déw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Od 2018 r. w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), uwzgledniajgce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punku widzenia ustale-
nia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoka rozbieznos¢ wielkosci zapla-
nowanej kwoty nadwyzki operacyjnej w latach 2021-2022 (w 2022 r. wzrost o 417% W po-
rownaniu do 2021, tj. w 2021 r. planowana wielko§¢ wynosi 1300 000,00 zi, natomiast
w 2022 r. 6 715 362,00 zf). Podkresli¢ nalezy, ze na str. 2 ,,Objasnien (...)” przyjetych wartosci
do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu® wprost zapisano, iz ,,0d 2019 roku dochody i wy-
datki biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB”. W tym
samym miejscu, dane makroekonomiczne ujete w tabeli 1. ,,Objasnien (...)” wskazuja dla roku
2022 przyjety wzrost PKB o 3,5 pkt% oraz wzrost o inflacj¢ o 2,5 pkt%. Natomiast z zatacznika
ar 1 do wieloletniej prognozy finansowej (poz. 8.1.) wynika, iz nadwyzka operacyjna wzrasta
0 417%. Sktad podkresla, iz takie planowanie nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach wielo-
letniej prognozy finansowe;’.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil planowanie w latach 2018-2019 wysokich docho-
déw z majatku. Powiat planuje pozyska¢ znaczne dochody z tytutu dotacji oraz srodkoéw prze-
znaczonych na inwestycje (11 819 387,00 zb), przy czym na dzien sporzadzenia wieloletniej pro-

S Uchwala Nr X1./289/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2018-2037.

6 7ar6wno w uchwale Nr X1./289/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 grudnia 2017 r., jak tez jej zmianie
Nr XLII/299/2018 z dnia 16 lutego 2018 1.



gnozy finansowej’, na planowane wielkosci nie byly zawarte umowy na dofinansowanie inwe-
stycji (poz. 12.3.2 wieloletniej prognozy finansowe;j).

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieé na wzgledzie, ze mogg zaistnieé okoliczno-
Sci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostang uzyskane. Nie-
wykonanie dochodéw w zaplanowane;j wysokosci w latach 2018-2019 moze spowodowac¢ trud-
nosci w realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych od 2018 r.

Z symulacji wskaznikow splat zadluzenia, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
przypadajgcych na dany rok wynika, ze w latach 2018-2035 relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych dla Powiatu Drawskiego ksztaltowa¢ sie bedzie nastgpujaco:

1 ERT— -
Df)pus'zcza n’y wikaniksplatywobo Wskaznik planowanej tacznej kwoty
wigzari okreslony w art. 243 ustawy, . . e
0 uwzglednieniu ustawowych sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art.
P . - : 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, po
wytaczen, obliczony w oparciu o plan L P . : o
Rok < uwzglednieniu zobowiazan zwigzku Stopien zachowania relacji
3 kwartatu roku poprzedzajacego 2
" 5o wspoftworzonego przez JST oraz po
pierwszy rok prognozy (wskaznik o .
o . uwzglednieniu ustawowych wylaczen
ustalony w oparciu o $rednig arytme- rzypadajacych nadaiy fok
tyczng z 3 poprzednich lat) PIZypatialcy v
2018 2,38% 1,87% 0,51%
2019 2,27% 2,18% 0,09%
2020 2,89% 2,57% 0,32%
2021 2,61% 2,49% 0,12%
2022 2,31% 2,30% 0,01%
2023 3,77% 2,33% 1,44%
2024 6,00% 2,22% 3,78%
2025 8,59% 2,21% 6,38%
2026 9,38% 2,10% 7,28%
2027 10,13% 2,00% 8,13%
2028 10,44% 1,89% 8,55%
2029 10,45% 1,79% 8,66%
2030 10,45% 1,70% 8,75%
2031 10,50% 1,66% 8,84%
2032 10,47% 1,57% 8,90%
2033 10,42% 1,41% 9,01%
2034 10,35% 1,27% 9,08%
2035 10,27% 0,90% 9,37%

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2035
prognozowana splata zobowigzafi Powiatu ksztalttowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu, tj. nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu spelnienia przez Powiat Drawski relacji na pod-
stawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2022 konieczne jest monitoro-
wanie odpowiednich wielkos$ci wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian
planowanych kwot dochodéw, wydatkéw, dlugu i splaty zadluzenia w _poszczegélnych la-
tach zzachowaniem zasady realistycznosci prognozowania. Ryzyko naruszenia relacji
z art. 243 jest podwyzszone w zwigzku z tym, ze w latach 2018-2019 planowane sg dotacje na
inwestycje, bez zawartych uméw na ich dofinansowanie.

Powyzsze stanowi podstawe sformulowania zastrzezefi do opinii 0o mozliwo$ci splaty
opiniowanego kredytu dlugoterminowego w latach 2023-2033.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wielkosci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wyni-
kajace z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu peknej realizacji docho-
dow, w tym dochodow biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydat-

¥ Przyjetej uchwatg Nr XLI1/299/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. Rady Powiatu Drawskiego z dnia 16 lutego 2018 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2018-2035.



koéw biezacych oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami bie-
zacymi. Wskaznik z art. 243 ww. ustawy wplywa bezposrednio na mozliwosé zaciggania dtugu
przez jednostke samorzadu terytorialnego, a mozliwosci te taczg si¢ z wypracowang w obrebie
budzetu nadwyzka operacyjna.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie, w szczegolnosci do lat przysztych,
wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamicta¢, ze wielkosci uzy-
skanych dochodéw bedg mialy wplyw na wysoko$¢ wskaznikéw splaty zobowiazan - planowa-
nego i dopuszczalnego. Powyzsze ustalenia wskazujg jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla
oceny sytuacji finansowej Powiatu Dréwskiego, W tym mozliwosci zaciagnigcia i splaty opinio-
wanego kredytu dtugoterminowego, ma realne planowanie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

N
Jolanta Wlodarek



DRUKU NR 2491

Uchwata Nr (2. /2018
Zarzadu Powiatu Drawskiego
zdnia 1Y marca 2018 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozpoczgcie postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego
na zadanie pn.: , Ustuga udzielenia dlugoterminowego kredytu na splate zaciggnietych w latach
ubieglych zobowigran 7 tytulu kredytu”.

Na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579 ze zm.) oraz 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwea
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017r. poz.1868 ze zm.) uchwala sie co
nastgpuje:

§1
Zarzagd Powiatu Drawskiego wyraza zgode na rozpoczecie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na zadanie pn.: ,Ushuga

udzielenia diugoterminowego kredytu na splate zaciggnietych w latach ubieglych zobowiazan
z tytudu kredytu .

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu Drawskiego:
1. Starosta Stanistaw Kuczynski

2. Wicestarosta Jacek Koztowski

(%]

Cztonek Zarzadu Janusz Garbacz

4. Czlonek Zarzadu Janina Jung

ryginatem
OSTY
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Sporzadziia
Joanna Andivkowslka

Za zgodno$é oryginatem
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