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UCHWALA NR CXXXI1V.562.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie, z zastrzezeniami ujetymi w uzasadnieniu

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Drawskiego
na lata 2018 - 2037

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2018-
2037 (dalej: WPF) zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2017 r. Sktad Orzeka-
jacy formulujac opinig przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie WPF
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przedsiewzie¢ oraz zalgczonej do niej prognozy kwo-
ty dhugu, projektu budzetu na 2018 r., uchwaty budzetowej po zmianach na 2017 r. oraz spra-
wozdan sporzadzonych na dziefi 31 grudnia 2016 r. 1 30 wrzes$nia 2017 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera elementy okres$lone przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

2. Do projektu WPF dofaczone zostaly Objasnienia, czym spelniono wymoég okreslony
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie za-
sady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych). Roz-
nica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r.
bedzie mie¢ istotny wplyw wlatach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom sptaty dtugu w po-
szczegolnych latach.
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III.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje, w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskazni-
ka dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadtuzenia
w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu
o plan za III kwartaty 2017 r. Planowany wskaznik sptaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym
mowa w cyt. art. 243 ww. ustawy wynosi 1,87% (po ustawowych wylgczeniach), natomiast
dopuszczalny — ustalony z uwzglgdnieniem wartosci planu III kwartatéw 2017 r. — 2,38%.
Stopien zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy planowany jest w latach
2018-2020 odpowiednio w wysokosci: 0,51 pkt%, 0,08 pkt% i 0,05 pkt%.

Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wy-
datkdéw na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dlugu sporza-
dzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpu-
je dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedstawia sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 23 785 440,00 zt i osiggnie poziom
29,99% planowanych dochodéw ogdtem.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozy-
cje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do pkt I1.4. niniejszej opinii Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze ze wzgledu na
niskg réznice pomigdzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan, tj.
w 2018 r. — 0,51 pkt %, w 2019 r. — 0,08 pkt % oraz w 2020 r. — 0,05 pkt %, w trzech kolej-
nych latach budzetowych wystepuje zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnego.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem sptaty zobowigzan dtuznych wiaze sie re-
alnos¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu (art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow
powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia, a wydatki
powinny zabezpieczaé realizacje cigzacych na niej zadan.

Zwraca uwage znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej poczawszy od 2020 r.: z kwoty
1 142 009,90 zt w roku 2016 r. do kwoty 7 932 806,00 zt w 2020 r., co ma przelozenie na
wzrost wskaznika jednorocznego wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w ko-
lejnych latach budzetowych. Sktad Orzekajacy ponadto zauwaza, ze z przyjetych w WPF
zalozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze poczawszy od roku 2019 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzeto-
wymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nad-
wyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Podniesienie przez Sktad Orzekajacy przedmiotowej uwagi uzasadnia rOwniez plano-
wanie wysokich dochodéw z majatku w latach 2018-2019 Powiat planuje pozyskaé znacz-
ne dochody z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje (w2018 r. —
7 655 216,00 zt, w 2019 r. — 4 164 171,00 zt). W punkcie 2.2. Objasnien do WPF Zarzad




Powiatu informuje, iz ,,dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz $rodkoéw przeznaczonych
na inwestycje wynikaja tylko z zawartych umoéw i porozumien realizowanych przedsie-
wzig¢ lub zadan”, co nie znajduje odzwierciedlenia w wierszu ,,12.2.1.1.” zalacznika nr 1
do WPF. Podkresli¢ tez nalezy, ze w wierszu ,,12.2.” omawianego zalacznika dochody ma-
jatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej (bez zawartych uméw) w 2018 r. przedstawiono jedynie w wysokosci
4439 216,00 zt. Zatem watpliwe jest w latach 2018-2019 uzyskanie dofinansowania zadan
inwestycyjnych w wysokosci 7 380 171,00 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze od poziomu dochodéw uzalezniona jest rdwniez mozli-
wos¢ regulowania wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Niewykonanie dochodéw w zapla-
nowanej wysokosci moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych zadan.

2. W Objasnieniach do WPF pkt 6 wykazano, ze w latach 2018-2020 nastgpi prolongata
w splacie rat kredytow, gdyz umowa z bankiem dopuszcza mozliwos$¢é zmiany platnosci rat

kredytow i taczna kwote 1 025 000,00 zt dtugu przyjeto w rozchodach Powiatu w latach
2029-2035.

W ocenie Skladu Orzekajacego zawierane ograniczono umowy kredytowe charakteryzuja
si¢ swoboda ksztaltowania ich zapiséw i od lat przewidujg mozliwo$¢ prolongaty w czasie
splaty zadluzenia. Jednak, czy faktycznie taka prolongata nastapi to zdecyduje wszech-
stronna analiza bankowa oparta o aktualng i rzeczywistg sytuacje finansowg jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Do zawarcia zmiany umowy kredytowej niezbedna jest wiec decy-
zja banku, na ktérej ostateczny wynik nie majg wplywu organy Powiatu. Poza tym Sktad
podkresla, ze prolongowanie splat rat zaciagnigtych z lat ubieglych kredytow jest kosztow-
nym przedsiewzigciem finansowym, ktore obcigzy strone biezacych wydatkow budzetu
Powiatu przez co stanie si¢ kolejnym ryzkiem wpltywajgcym negatywnie na ksztattowanie
si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zaleca, aby organy Powiatu przyjmujgc uchwale w sprawie WPF
uwzglednily aktualng, realng i rzeczywistg sytuacje finansowg wywodzaca sie z zawartych
umow zobowigzan dtuznych (kredytow, pozyczek lub wyemitowanych obligacji) — wysokosé
w poszczegOlnych latach splaty rat pozyczek, kredytow i wykup obligacji w dniu uchwalenia
WPF na lata 2018-2037 powinna wynika¢ wylqcznie z zawartych umoéw, a nie z planowanych
prolongat ich splaty.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie, w szczegolnosci do lat przysztych,
wielkos$ci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolno$ci w planowaniu, trze-
ba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazal jej realizm. Trzeba tez pamiegtaé, ze wiel-
kosci uzyskanych dochodéw beda miaty wplyw na wysokos$¢ wskaznikow splaty zobowigzan -
planowanego i dopuszczalnego.

Prognozowane kwoty dochodow i wydatkéw sq podstawowymi wielkoS$ciami, ktore
rzutuja na wielko$¢ pozostalych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody,
kwota dlugu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finan-
sowej wielko$ci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.



W ocenie Skfadu wiarygodnie sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa pozwala mo-
delowa¢ poziom zadtuzenia JST i jego obstuge oraz umozliwia formutowanie scenariuszy zadhu-
zania si¢ r6znigcych si¢ formg dtugu, poziomem zadhuzania i kosztami jego obshugi, terminem
zapadalnosci a takze karencjg splaty.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegllnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorial-
nego przepiséw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania.

Majac powyzsze na uwadze Sktad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
ol
Jolantq\Wiodarek



