REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w

"“UCHWALA NR CXXXIV.561.Z.2017

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Drawskiego na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie, z zastrzezeniami ujetymi w uzasadnieniu

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na 2018 r.

Uzasadnienie

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi zostal przedlozony przez Zarzad Powiatu w terminie okreslo-
nym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XLIX/268/2010
Rady Powiatu Drawskiego z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia procedury
uchwalania budzetu Powiatu Drawskiego, okreslenia zakresu i szczegdtowosci opraco-
wania projektu budzetu oraz sprawozdawczosci okresowej z zakresu realizacji budzetu.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczegélnosei art. 212-215, art. 222, art. 235-237, art. 258
1 art. 264 ust. 3.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 79 301 600,00 zt (tj. wyzsze o 10,9% w stosunku do przewi-
dywanego wykonania roku 2017), w tym dochody majatkowe w kwocie
8 027 216,00 zt;

b) wydatki w wysokosci 80 301 600,00 zt (j. wyzsze o 11,8% w stosunku do przewi-
dywanego wykonania roku 2017), w tym wydatki majatkowe w kwocie
10 715 886,50 zt;

c) deficyt budzetu w wysokosci 1 000 000,00 zt.

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077.
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Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydat-
kow biezacych o kwote 1688 670,50 z, czyli spetniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej>.

3. Deficyt budzetowy w budzecie Powiatu na 2018 r., ustalony w kwocie 1 000 000,00 zt,
ma zostac¢ sfinansowany $rodkami z zaciagnigcia nowego kredytu dlugoterminowego.

4. W projekcie budzetu okreslono tgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
1 500 000,00 zt z tytutu zaciggnigcia kredytow (§ 952). Rozchody wynosza 500 000,00 zt
1 dotycza splat wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow (§ 992).

5. Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej progno-
zy finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetienie relacji, o ktorej
jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

6. Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz plano-
wanych w 2017 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek, a takze planowanych splat rat kre-
dytow i pozyczek wczesniej zaciagnigtych, jak i zobowiazan splacanych i zacigganych
w2018, prognozowana kwota dlugu Powiatu na dzien 31.12.2018r. wyniesie
23 785 440,00 zt i osiagnie poziom 29,99% planowanych dochodéw ogétem.

7. Kwota zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celo-
wych, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.

8. Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan dochodéw i kar za korzystanie ze srodowiska
oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, do ktérych Sktad Orzekajacy
nie wnosi uwag.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wy-
konawczemu nie budzi zastrzezen.

10. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwione Zrodta pozyskania do-
chodéw oraz wydatki planowane do realizacji w grupach z uwzglednieniem dzialow
1 rozdzialow klasyfikacji budzetowe;.

III. Inne uwagi

1. Projekt uchwaty budzetowej przewiduje takze pozyskanie w roku 2018 dochodéw ma-
jatkowych w kwocie 8 027 216,00 zt (w tym ze sprzedazy majatku 372 000,00 zt oraz
z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 7 655 216,00 z}). Analiza
wykonania dochodéw majatkowych w latach 2015-2017 wykazata, iz Powiat uzyskat na-
stepujace dochody z tego tytutu:

? Zgodnie z art. 2351236 ustawy o finansach publicznych.
*Dz. U. 22017 r. poz. 209, ze zm.



; w 2017 roku
Dochody majatkowe, w tym: w 2016 roku wykonanie za III kw.
- ze sprzedazy majatku 72 090,00 1 978,40
- z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje | 1 685 330,98 1422 309,99
Razem: 1757 420,98 1 424 288,39

W uzasadnienieniu do projektu uchwaty budzetowej nie odniesiono sig, na ile jest realne
pozyskanie prognozowanych dochodéw majatkowych i w jakiej wysokosci. Zaplanowanie
dochodéw z tytutu dotacji pozyskiwanych na realizacje wydatkéw inwestycjnych jest
uzaleznione od decyzji podmiotu, ktéry przyznaje dofinansowanie.

Ponadto Skiad Orzekajacy sygnalizuje stosunkowo niskie wykonanie dochodéw ma-
jatkowych wedlug stanu na koniec III kw. 2017 r. poréwnaniu do wielkoSci planowanych.
Z przedstawionych danych wynika, iz na biezacy rok budzetowy zaplanowano dochody z majat-
ku w wysokosci 463 820,00 zt, a wykonano do konca III kwartalu jedynie w wysokosci
1 978.40 zt (0,4% planu).

Powyizsze ustalenia wskazuja jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji
finansowej Powiatu, w tym mozliwosci zaciagania i splaty zobowigzan zwrotnych, ma real-
ne planowanie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki (pkt I ppkt 5 opinii) usta-
lone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji przez Powiat dochodéw zaréwno biezacych, jak
i dochodéw majgtkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia plano-
wanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie po-
zyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ niniejszg opinie Skladu Orzekaja-
cego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
tée

JolantaWiodarek



