REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szezacinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 listopada 2017 .

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z2016 . poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek — Przewodniczaca
2. Helena Rokowska — Czlonek
3. Marek Dulewicz — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr XXXVI11/269/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 20 pazdzierni-
ka 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata
2017-2035
pozytywnie, z zastrzezeniem sformutowanym w uzasadnieniu,
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Drawskiego

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVII/269/2017 Rada Powiatu Drawskiego dokonala zmiany wieloletniej
prognozy finansowej polegajacej m. in..

— w2017 . na zwickszeniu o jednakowa wielko$¢ dochodéw i wydatkow budzetu;

— w2018 . na zwickszeniu wydatkéw o kwote 80 000,00 zt, co spowodowalo zmniejszenie
nadwyzki budzetu oraz zmniejszenie splaty rat zaciggnigtych w latach ubiegtych zobo-
wiazan dtuznych (kredyty, pozyczki lub wykup papierow warto$ciowych); skutkiem
wprowadzonych zmian jest zwiekszenie dtugu na koniec 2018 r. o kwote 80 000,00 zi;

— w2019 r. na zwickszeniu wydatkéw o kwote 165 000,00 zt, co spowodowato zmniejsze-
nie nadwyzki budzetu oraz zmniejszenie splaty rat zaciagnigtych w latach ubieglych zo-
bowiazan dhuznych (kredyty, pozyczki lub wykup papierow wartosciowych); skutkiem
wprowadzonych zmian jest zwiekszenie dlugu w_latach 2019 - 2020 o kwote
245 000,00 zt.

Zwickszenie dtugu w latach 2018-2020 o kwote 245 000,00 zt spowodowato zwigkszenie
uprzednio planowej jego splaty (rozchody budzetu) w latach 2021-2024 w tej samej wysokosci
(po 50 000,00 z}) oraz w 2025 r. w wysokosci 45 000,00 zt.

Zmiany w ujeciu ogblnym nie spowodowaly zwiekszenia zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, jednak niekorzystnie wptynety na zachowanie stopnia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co stanowito podstawe do wydania przez Sktad
Orzekajacy opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu, z'uwzglqdnieniem wprowadzonych
zmian.

Biorgc pod uwage:
- wielko$¢ zadhuzenia na koniec III kwartatu 2017 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z;
w - planowane przychody z tytulu zaciggniecia zobowiazan dtuznych w latach 2017-2035;
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- planowane rozchody i wydatki z tytutu sptaty zadtuzenia w latach 2017-2035,

nalezy oceni¢, iz kwota dtugu zostata obliczona prawidtowo. Kwota ta na koniec 2016 r. wynosi
23 753 540,33 zi, tj. 36,37% wykonanych ogétem dochodéw. W 2017 r. kwota dlugu prognozo-
wana jest na poziomie 22 821 440,00 zt i ulega zmniejszeniu w poréwnaniu do przyjetej uchwata -
Rady w dniu 21 grudnia 2016 r.! Poczawszy od 2018 r. dtug sukcesywnie maleje, osiagajac po-
ziom zerowy na koniec 2035 r. Prognoza kwoty dhugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dlugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zarowno uchwata budzetowa, jak i wieloletnia progno-
za finansowa zawierajg okreslone tresci, czyli konkretne dane liczbowe po stronie dochodow,
wydatkow, kwot zobowigzan i kredytow, a takze wskazuja zrédia poszczegdlnych kwot i cele
ich wydatkowania. W zwigzku z tym ustawodawca w art. 242-244 ustawy o finansach publicz-
nych wskazal pewne graniczne zasady, ktore nie moga by¢ przekroczone, przy kazdej zmianie
budzetu, co — najogolniej okreslajac — dotyczy relacji miedzy wysokoscia wydatkow i dochodow
z uwzglednieniem nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, kwot przeznaczonych na splate rat
kredytowych, itd. Na opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu tery-
torialnego, oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutlow dtuznych oraz sposobu splaty zadtu-
zenia, sklada sie w szczeg6lnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, ograniczajaca wielkos¢ splaty zadluzenia w poszczegélnych latach budzetowych.

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza
splata zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze realizacja zakladanego w latach 2018 —
2020 poziomu obcigzenia budzetéw splata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, tj. odpowiednio:

— w2018 r.: 1,91 <2,10 (stopien zachowania relacji wynosi 0,19 pkt%):
— w2019 r.: 2,40 < 2,57 (stopienr zachowania relacji wynosi 0,17 pkt%):
— w2018 r.: 2,66 < 2,86 (stopien zachowania relacji wynosi 0.20 pki%).

Powyzsze oznacza, ze w latach 2018 - 2020 meiliwos¢ splaty diugu obciaiona jest ry-
zykiem, bowiem dla spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, konieczne bedzie osiagniecie wskaznikéw jednoroczmych na peziomic nic niiszrym od
zalozonego w prognozie, w tym wskaznika jednorocznego dla rokn 2017.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, mwoduzmewmmnmmm
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w latach 2018 — 2020 w zakresie zachowania ograni-

czen wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace monito-
rowanie wykonywania budzetow. Szczeg6lnym nadzorem, w poszczegélnych latach nalezy ob-
jaé realizacje dochodow biezacych i wydatkéw biezacych oraz ksztattowanie si¢ nadwyzek ope-
racyjnych budzetow.

Jednoczesnie podkres§lenia wymaga okolicznosé, ze wieloletnia prognoza finansowa
zaklada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach budzetowych: z kwoty
1 142 009,90 zt w roku 2016, przy zmniejszeniu do kwoty 676 409,38 zt w roku 2017 i znacz-
nym wzroscie od w latach 2018-2020, tj. odpowiednio do kwoty 2 792 000,00 zt, 1 811 000,00 zt
i1757 773,00 z1, co ma przetozenie na wzrost wskaznika jednorocznego w przywolanych la-
tach, a w konsekwencji na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia w kolejnych la-
tach budzetowych.

! Uchwata Nr XXV1/192/2016 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2035.
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Przypomnie¢ nalezy, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢, w szczegol-
nosci do lat przysztych, wielko$ci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolno-
$ci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jako wymég bezwzgledny prognozy wskazal jej realizm. Trzeba tez
pamietad, ze wielkosci uzyskanych dochodéw beda mialy wplyw na wysokos¢ wskaznikow spta-
ty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.

Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sg podstawowymi wielko$ciami, ktore
rzutuja na wielkos$¢ pozostalych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody,
kwota dlugu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finan-
sowej wielko$ci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze moga zaistnie¢ oko-
licznosci, ktore spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostang uzyskane.
W tej sytuacji Sklad Orzekajacy sygnalizuje stosunkowo niskie wykonanie dochodéw ma-
jatkowych w stosunku do wielko$ci planowanych. Z przedstawionych danych wynika, iz na
biezacy rok budzetowy zaplanowano dochody z majatku w wysokosci 3 315 525,00 zt, a wyko-
nano do konca III kwartatu w wysokosci 1 422 309,99 zt (42,9% planu).

Powyzsze ustalenia wskazuja jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji fi-
nansowej Powiatu Drawskiego, w tym mozliwosci zaciggania i splaty zobowigzan zwrotnych,
ma realne planowanie.

Sktad Orzekajacy ponadto zauwaza, ze z przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
zalozen w zakresie splat zadtuzenia wynika, ze poczawszy od roku 2018 splata zobowigzan zali-
czanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki docho-
déw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalo-
ne zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Powiat Drawski dochodow zaréwno biezgcych,
jak i dochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia pla-
nowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Opisane okolicznosci stanowia gléwng przeslanke zastrzezenia opinii Skladu Orze-
kajacego, zwlaszcza, ze w 2017 r. Powiat Drawski planuje zaciaga¢ nowe zobowigzania
dluzne w wysokosci 1 000 000,00 zk ¥

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zgodnie
z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1764).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

lin

Jolanta Wilodarek




