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7 dnia 14 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Drawskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze polrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Cztonek

pozytywnie, wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2017 r. oraz
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Drawskiego' w dniu 30 sierpnia 2017 r. zgodnie z uchwata Nr 381 z dnia
29 sierpnia 2017 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiej-
scowy w Koszalinie informacje z przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2017 r.
oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej”.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrécit szczegblng
uwage na nastgpujace zagadnienia:

—  szezegOtowosé i kompletnodé’;

zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;

— stopieh zaawansowania realizacji planu budzetu Powiatu za pierwsze pélrocze 2017 r. po
stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkow majatkowych:

— zgodnos$¢ zawartych danych z uchwata budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami bu-

dzetowymi;

— osiagniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodnos¢é ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

! Dalej: Zarzad.

% Dalej: informacja.

3 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pki 1-2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU. 2016 1. poz.
1870, ze zm.). Dalej: ustawa o finansach publicznych.

* Uchwata Nr XXX/213/2017 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawic zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Drawskiego oraz informacji o ksztaltowaniu sic wicloletniej
prognozy finansowej za I polrocze, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dalej: uchwala
w sprawie zakresu i formy informacji.
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— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzieh
30 czerwca 2017 r.

Z przedlozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdah budzetowych wynika,
ze w okresie pierwszego pélrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 37 491 243,91 zt,
co stanowito 52,7% planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wyniosty
odpowiednio: 37 447 230,51 zt (55,2% planu) oraz 44 013,40 zt (1,4% planu). Dochody ze
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 1 578,40 zt (0,3% planu)._Sktad Orzekajacy sygnalizuie
stosunkowo niskie wykonanie dochodéw majatkowych w stosunku do wielkosci planowanych.

W pierwszym potroczu 2017r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci
33 499 596,59 z, tj. na poziomie 46,9% planu. Wydatki biezace w kwocie 32 952 312,65 zt sta-
nowity 98,4% ogoétem poniesionych wydatkéw. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wyniosto 49,3%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w wysokosci
547 283,94 zt (11,8% planu). Wydatki majgtkowe w pierwszym pétroczu br. stanowily 1,6%
ogolem wykonanych wydatkow.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
zauwaza, iz stopien realizacji planowanych wydatkéw majatkowych jest znacznie nizszy niz
wynikaloby to z uptywu czasu.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza osiaggnigtego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslone-
go w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Réznica mie-
dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mieé
istotny wptyw w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dtugu w poszczegélnych latach.

Pétroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osia-
gnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
3991 647,32 zt, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 312 066,65 zi. Réznica po-
mi¢dzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosunku do uplywu czasu, jest
skutkiem nizszej realizacji wydatkéw (46,9% planu rocznego) niz osiagnietych dochodéw
(52,7% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw”, jak réwniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich ptatnosci®.
Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2017 r. wy-
niosty 2 938 540,43 zI’. Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75% na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w poréwnaniu do wartoéci ujetych w pozycji ,,zaangazowanie”
sprawozdania Rb-28S o wydatkach®.

Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zaleglosci) jak wyka-
zujg zapisy sprawozdania Rb-N (o naleznosciach wymagalnych) wynosily 980 280,99 71, co sta-
nowito 1,4% planowanych ogétem dochodéw w 2017 r.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2017 r. wyniosty 1232 166,65 zt i dotyczyty
wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynika-

2 Zgodme z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodmezart.44115t.3pkt3ustawyoﬁnansachpubhcznych.
Zgodneznes;xawozdamankb—ZSS(owyda&mh)

* Art 6 ust2 ustawy z dnia 4 marca 19941 ommmm-#azuzm‘;g
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jacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zlat ubie-
gtych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2016 r.° oraz zgodne jest z wartoscig wyni-
kajaca z danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2016 r.'°

W okresie pierwszego polrocza br. dokonano sptaty wczesniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w kwocie 1 000 000,00 zt na planowane roczne rozchody z tych tytutow w ogolnej
wysokosci 1 920 100,00 zt'.

Na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadal niewymagalne (potencjalne) zobo-
wigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wta-
snych jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 407 851,98 zt'?, ktérych potencjalna
splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych obcigza planowane w 2017 r. wydatki
budzetowe.

Zadtuzenie Powiatu z tytulu zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego na koniec
pierwszego potrocza stanowito kwote og6lng 22 708 023,08 zt'°, tj. 31,9% planowanych docho-
dow.

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadtuzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zo-
bowigzan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi 2,95% (po ustawowych wylaczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 4,35%.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2018 zalozono wysoki poziom
splaty dlugu, ktéry w sposéb znaczacy obciazy budzet, gdyz relacja ta oscylowaé bedzie
w granicach wskaznika dopuszczalnego (2,04% <2,32%). Przy tym podkresli¢ nalezy bardzo
wysoki poziom zaplanowanej w 2018 r. wielko$ci nadwyzki operacyjne;j.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty planowanych do zaciagniecia w roku
biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytulu pozyczek i kredytdw - ktére wptywaja na wy-
sokos¢ dtugu - wymaga petnej realizacji dochodéw, planowanych przez Powiat w budzecie roku
biezacego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego poziomu wydatkéw
oraz osiggnigcia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad podkresla, ze osiggnigcie zaplanowanego w latach 2017-2035 poziomu nadwyzek
operacyjnych jest niezbedne z uwagi na spetnienie reguty z art.243 ustawy o finansach publicz-
nych, jak réwniez dla realizacji wydatkoéw majgtkowych oraz splaty wezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Ponadto Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Powiatu doty-
czace zaciaggania zobowiazan. w tym w zakresie planowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych., powinny zosta¢ $ciSle powiazane z biezaca oceng sytuacji finansowej Powiatu
W szczegolnosci z ksztaltowaniem sie nadwyzki operacyjnej.

W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego moni-
torowania wykonania budzetu 2017 r. i analizv wplywu tego wykonania na zaloenia przyicie
w wicloletniej prognozie finansowej Powiatu Drawskiego i na tej podstawic wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanvch wielkosci. w taki sposéb. abv plan budictu na komsec

® Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 r.

19 Zapewniajac wysokos¢ dostepnych srodkéw finansowych na koniec ubicgiego roku na rachunks biczacym budie-
tu.

" Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

12 Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

13 Zoodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2017 1.
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IIT kwartatu biezacego roku byt jak najbardziej zblizony do przewidywanego wykonania budzetu
na koniec roku.

Wraz z informacja z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o ksztat-
towaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w ktérej omowiono przebieg realizacji wielolet-
nich przedsiewzigé'*.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkoSciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowe]
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r. Zwrdcono uwage, ze sprawozdanie Rb-
NDS (o nadwyzce i deficycie) nie odzwierciedla kwoty 920 100,00 zt planowanych wylaczen
splaty dlugu w 2017 r., ktéra to zostala wykazana w wieloletniej prognozie finansowej (poz.
5.1.1.1. ,,Kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243
ust. 3 ustawy”). Powyzsze ma istotny wplyw na rzeczywiste i realne przedstawienie ksztaltowa-
nia sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych powinna wskazywac przebieg realizacji
przedsigwzie¢, a nie jedynie ich wyliczenie ze wskazaniem okresu realizacji i limitu zobowigzan.

Kolejng kwestia jest, ze w zalgczniku nr 8 do informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w wierszu 2.1. ,,Wydatki biezgce, w tym na obstuge dtugu™ ujeto kwote
660 000,00 zt, gdy prawidlowa ich wielkos¢ wynosi 640 000,00 zi.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu Drawskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym poétroczu 2017 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego

Jolanta Wiodarek

* Szosownie do wymaszs ckresiomvch pracpisam at. 266 ust | pikz 2 sstrwy @
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