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7 dnia 11 kwietnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Drawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek — Przewodniczaca

2. Ewa Wéjcik — Czlonek

3. Helena Rokowska — Czionek
pozytywnie

opiniuje przedtozone przez Zarzad Powiatu Drawskiego sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Powiatu Drawskiego za 2016 r. zalaczone do uchwaly
Nr 314/2017 Zarzadu Powiatu Drawskiego z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przedstawienia
‘sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Drawskiego za rok 2016 oraz informacji
o stanie mienia Powiatu Drawskiego i przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 30 marca 2017 r. wraz z informacja
o stanie mienia'. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych
w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone
w szezegoltowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 1.2

Zaplanowane ogdtem dochody wykonano w 98,30% (mniejszej o 1,95 % od wykonania
w 2015 1.). Dochody biezagce wykonane zostaly w 98,71% planowanej wielkosci i stanowi-
ty 97,31% og6lnej kwoty dochodéw (byly wyzsze o 4,15% od wykonanych w 2015 r.). Dochody
majatkowe wykonane zostalty w 85,45% planu oraz stanowity 2,69% ogdlnej kwoty dochodéw
(byty nizsze o 68,56% od uzyskanych w 2015 r.).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
% Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych




Wydatki budzetowe ogélem wykonane zostaly w wysokosci 96,58% planu. Zwiazane
z dzialalno$cia biezacg zrealizowano w 96,47% planu (byly wyzsze o 5,59% od wykonania
2015 r.). Natomiast wydatki majagtkowe wykonano w 97,88% planowanej wielkosci (byly mniej-
szej 0 55,89% od wykonania 2015 r.). Wydatki majatkowe stanowily 297,44% kwoty zrealizowa-
nych dochod6w majatkowych, co $wiadczy o wniesionym udziale wlasnym w realizacje inwesty-
cji. W ogolnej kwocie poniesionych wydatkéw, wydatki zwigzane z dzialalno$cig biezaca wyniosty
92,27%, natomiast wydatki majatkowe stanowily 7,73%.

Wynik budzetu byl ujemny i wyniost 2327 893,46zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 3 597 050,00 zt).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czesci operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi stanowita nadwyzke ope-
racyjng w wysokosci 1 142 009,90 zt. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolit
wigezy¢ po stronie dochodéw biezacych nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz wolne $rodki,
rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca
z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych®. Na
koniec 2015 r. Powiat wykazat, iz wolne $rodki, o ktoérych mowa wyzej wyniosty 912 943,84 z1*.
Oznacza to, ze gospodarka finansowa Powiatu prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finan-
sowej obowigzujgcej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej wart. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S’ wykazala, ze na koniec 2016 . wystepowaly zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 3 255 434,18 zl, co stanowito 4,81% wykonanych wydatkéw i obcia-
zyto plan biezgcego roku budzetowego. Ponadto wedtug danych sprawozdawczych® wystapity zo-
bowigzania wymagalne w wysokosci 902,57 zt, ktérych termin platnosci mingt w 2016 r. Zgodnie
z wyjasnieniem, zobowigzania te dotyczyly nieterminowo odebranych zasitkéw dla bezrobotnych
finansowanych z Funduszu Pracy.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz naleznosci wymagalne w porownaniu do 2015 r. wzrosly
011,23% 1 wyniosty 794 819,30 zt, stanowily 1,22% wykonanych dochodéw w 2016r." Skiad
podkresla koniecznos¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych
kwot i zmniejszenia poziomu naleznosci.

Stan dilugu publicznego z tytulu pozyczek i kredyiow na komiec 2016 r. wynosil
23 706 442,90 zt (zwigkszyt si¢ o 12,55% w pordwnaniu do stanu na koniec 2015 r.). Kwota diugu
publicznego Powiatu na koniec 2016 r. stanowila 36.29% wykonanych ogolem dochodow.

Przychody budzetu wyniosty 4782590,17zf (z tego z kredytéw i pozyczek
3 869 646,33 zl, ktére nie przekroczyly wysokosci planowanego w uchwale budzetowej limitu
(po zmianach) oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 912 943,84 zt). Natomiast rozchody tytulu splaty zaciggnietych w latach
ubieglych zobowigzan dtuznych wykonano nie przekraczajac przyjetego limitu (po zmianach)
na sume 1 222 530,06 zt.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, iz relacja facznej kwoty splaty zobowiazan z tytutu zaciggnie-
tego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyta dopuszczal-

? Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych

i Wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

° Z wykonania planu wydatkéw budzetowych

% Wedhug sprawozdania Rb-Z, o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeni i gwarancji
" Wedtug sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych




nego wskaznika, a zatem spelniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W sprawozdaniu RB-28S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych.

Jednostki o$wiatowe Powiatu nie prowadzg dziatalnosci finansowej polegajacej na groma-
dzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach®.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadan z udziatem $rod-
kéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, dokonanych
w ciagu roku budzetowego oraz stopieh zaawansowania realizacji programéw wieloletnich’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja
o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozona informacja zostala sporzadzona zgod-
nie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajgc opini¢ Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozda-
nia pod wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych
sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budze-
tu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie
stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy
do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

JolantaWlodarek

8 Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych
® Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych




