REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR L.8.Z.2017

tel. (084 3 EF R ORIERATACEGO REGIONALNET IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 stycznia 2017 1.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2016 r. poz. 1870, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa W¢jcik - Czlonek

po dokonaniu analizy wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2017-2035
oraz uchwaly budzetowej na 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywna, z uwaga zawarta w uzasadnieniu
o prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych do zaciggnie-

cia zobowiazan dtuznych', zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

W dniv 21 gradnia 2016 1. Rada Powiatu Drawskiego podjela uchwale w sprawie uchwale-
nia zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2035 (Nr XXV1I/192/2016) oraz uchwale
budzetowa na rok 2017 (Nr XXVI/191/2016). Z wymienionych wyzej uchwal wynika, iz w 2017 1.
planuje si¢ zmniejszenie zadtuzenia. Najwyzszy poziom dhigu wystapi w 2017 r. 1wyniesie
23 096 794,00 21, tj. 34,68% planowanych dochodow ogétem. W kolejnych latach zadluzenie be-
dzie si¢ zmniejszalo i ostatecznie w 2035 1. zostanie catkowicie sptacone. Zatem prognoza kwoty
dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wielko$¢ zadtuzenia na koniec 2015 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z,
przewidywane wykonanie przychodow zwrotnych oraz rozchodow z tytutu sptaty zadluzenia
w 2016 1., jak réwniez planowane przychody zwrotne w latach 2017-2035 i rozchody z tytutu splaty
zadluzenia w latach 2017-2034, nalezy ocenié, iz kwota dlugu zostala obliczona prawidtowo.

Powiat posiada zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen, kiére beda obcigzaé budzet
w latach 2017-2021, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaty w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytutléw duznych oraz porgezen 1 gwa-
rancji (Rb-Z).

Ponadto z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach 2017-
2034 splata zobowiazan dhuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Jednakze z uwagi na niskg réznice pomiedzy planowanym
a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan w latach 2017-2018, tj. w 2017 r. — 1,00 pkt%
(po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) i w 2018 r. — 0,04 pkt% wystepuje zagrozenie prze-
kroczenia wskaznika dopuszczalnego, co w ocenie Skladu Orzekajacego stanowi ryzyko finan-

' Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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sowe i stanowi podstawe sformutowania uwagi. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego mo-
nitorowana w budzecie jednostki wielkoéci wykonanych.

Poza tym zastosowano w 2017 r. wytaczenie sptaty dlugu na podstawie art. 243 ust. 3 1 3a
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie przepisu art. 243 ust. 4
ww. ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika mozliwo$¢ zastosowania wylaczen w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw, a termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciagnigtych na
wkiad krajowy.

Kolejng kwestig jest, ze Powiat powinien mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww.
ustawy, w mysl ktérego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orze-
czonych ich zwrot, Powiat nie moze emitowaé papierow wartosciowych, zaciaga¢ kredytow, pozy-
czek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgled-
niajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzana z nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w sto-
sunku do ktorych orzeczono zwrot.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szczeg6lnosci do lat przysziych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba
pamietaé, ze wielkosci uzyskanych dochodow beda mialy wplyw na wysokos¢ wskaznikow splaty
zobowiazan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga, Zze objasnienia przyjetych wartosci majg na celu uprawdopo-
dobnienie realnosci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetel-
na ocena dokumentu i sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie
mozliwoéci realizowania okreslonych prognoza przedsiewziec i splaty zaciggnietych zobowiazan
w latach ubieglych. Do uchwaly wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyje-
tych wartosci

Siosowmic do ari. 242 wvst. 1 wstawy o finansach publiczaych organ stanowiacy jedmestka
samorzade tervioriaineso uchwalil badzet. w kicrvm planowane wydatki biczace s2 mizsoe miz pla-

Biorac pod ewase przedstawione zaloZzenia prognostyczee — dane 7z nchwalone; wicloletmiey
progaozy fimansowe]. przy zalozenin pelnej realizacyi dochodow, w tym dochodow beezacych
wirzvmania planowanego poziomu wydatkow biezacych osiagmieca zakiadane) madwyzki docho-
dow biezacych nad wydatkami biezacymi — Skiad Orzekajacy postanowil. jak w sentencyi.

Niniejsze opinia, na podstawic art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych. podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej”.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
Przewodniczgca Sktadu Orzekajqcego

fud
Jol. antcﬁ Wiodarek

? Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 1., poz. 2058).
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