REGIONALNA 'fE’ :

OBRACHUNKOWA
ALINIE
i s UCHWALA NR CXXIL476.Z.2016
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2016 1.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Drawskiego na 2017 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. Powiatu Drawskiego.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownic do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowiacemu,
przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przysiuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Drawskiego spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicz-
nych przekazat w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt
uchwaty budzetowej Powiatu na 2017 r.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod wzglgdem
formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrocit szczegdlng uwage na nastgpujace
zagadnienia:

- szezegblowosé i kompletnosé?;

- zgodno$¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez organ stanowiacy";

- stopient planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po stronie dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym dochoddw 1 wydatkow majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;j;

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2016 1.

! Zgodme z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodme z art. 212 ustawy o finansach publicznych

* Uchwata Nr XLIX/268/2014 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia procedury
uchwalania budzetu - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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Z przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono taczng kwote planowanych dochodéw (66 600 625,00 z1, -
tj. wzrost 0 1,6% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), ktére w zatgcznikach zo-
staly przyjete w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej*. Planowane dochody w podziale na
biezace i majatkowe wynosza odpowiednio: 64 472 955,00 zt (wzrost 0 1,7% w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2016 r.) oraz 2 127 670,00 zt (mniegj 0 1,4% w poréwnaniu do przewi-
dywanego wykonania 2016 r.). Dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 r.
pochodza przede wszystkim z dotacji na imwestycje.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwote planowanych wydatkow
(65 680 525,00 zt, tj. mniej 0 5,3% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 t.), z wyod-
rebnieniem wydatkoéw biezacych i majgtkowych. Wydatki w zalgcznikach do projektu uchwaty bu-
dzetowej zostaly przyjete w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej °. Wydatki biezace za-
planowano w kwocie 63 254 900,00 z} (wzrost 0 0,9% w poréwnaniu do przewidywanego wykona-
nia 2016 1.), a wydatki majatkowe w kwocie 2 425 625,00 zk, co stanowi mniej 0 63,7% w pordw-
naniu do przewidywanego wykonania 2016 r.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzke budzetu
(920 100,00 z), ktora w catosci zaplanowano sfinansowaé splate zobowigzan diuznych zaciagnie-
tych w latach ubieglych®.

Przychody budzetu z planowanego kredytu (1 000 000,00 z1) zapewniaja wraz z planowana
nadwyzka budzetu 2017 r. sfinansowanie zobowigzan dtuznych zaciagnietych w latach ubieglych.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:

- rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacje zadan wta-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego® w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obshige dlugu);

- rezerwe celowa na wydatki zwiazane z realizacja programOw finansowych z udzialem srodkéw
Unii Europejskiej. Suma rezerw celowych miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowa-
nych wydatkow’.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody 1 wydatki finansowane z tych do-
chodow, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajace z odrebnych
ustaw:

- z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami'®:
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej'’;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego'%.

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegblnych zasad wykonywania'® na podsta-
wie ustawy Prawo ochrony $rodowiska'®, ktére odpowiadaja wysokosci planowanych dochodéw.

* Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

> Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

¥ Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze
zm.).

? Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

10 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

"' Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 iart. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

" Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Z zalacznika do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz dochody z powyzszego tytulu zostaty
w calosci przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisa-
mi prawa.

W zalgeznikach do projektu uchwaly budzetowej ujeto takze zestawienie planowanych kwot
dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych®.

Ustalone limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych sg we
wlasciwe]j wysokosci oraz spetniaja wymogi przepisdw ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na'®:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu'”, ktére podlegajg splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane'®;
- splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zobowigzan dhuznych'®.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawezego do”":

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkéw majgtkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obshuge budzetu;

- zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezb¢dna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organiza-
cyjnym.

PrzedioZony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w usta-
wie o finansach publicznych.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest zgod-
ne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
1218 055,00 z*'. Nalezy nadmienié, ze wskazana zasada obowigzuje zaré6wno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokosé nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
srodkéw wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splaty zobowigzan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wptywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

" Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2016, poz. 672, ze zm.).

13 Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W tresci zalacznikéw widoczne jest wyodrebnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan JST.

16 Zoodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

'® Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

» Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

2L Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali€ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
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Zaciggniete zobowiazania z tytutu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw warto-
$ciowych na dzieh 30 wrzesnia 2016 r. wynosza 19 841 312,59 Z*2. Natomiast na koniec 2017 r.
planowana kwota zadtuzenia wynosi 23 096 794,00 zt, co stanowi 34,7% planowanych w tym roku
dochodéw ogélem. W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2017r. splata zobowigzan dluznych nie przekroczy relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowanej wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2035 w zakresie podstawowych wielkogci®.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjgta przez organ stano-
wigcy w 2016 r., jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty dtugu wy-
maga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wielo-
letniej prognozie finansowe;j, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osia-
gniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych. Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje or-
ganu wykonawczego dotyczace zaciagania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji,
powinny zosta¢ $cisle powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej i dotacji inwestycyjnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligato-
ryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi doty-
czace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
(\h}t{L

Jolanta Wiodarek

2 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedhig tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrze$nia
2016 .
~ Wiynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



