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w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z20161. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, W osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2035
Powiatu Drawskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna cz¢$¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy formuhujac opinie przyjal za podstawe dane wynikajace z projektu uchwa-
ly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przed-
siewzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty dlugu’.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie spel-
niona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane docho-
dy biezace budzetéw zaplanowano w wysokoéciach wyzszych od wydatkow biezacych. Roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢
istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom sptaty dtugu w poszczegolnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obciazac
budzet splata zadhizenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla

U Art, 226 ust. 11 2a ustawy o finansach publicznych.
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danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadtuzenia w catym okre-
sie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu o plan za III kwartaty
2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik splaty
zobowiazan na 2017 r., o ktérym mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,18%, natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartosci planu III kwartatow 2016 r. — 4,18%.

Postanowienia uchwaty odsylaja takze do zalacznikow, w ktorych prezentowane sa dane do-
tyczace objasnien przyjetych wartoéci” oraz przedsiewzie¢ wieloletnich, ktére sporzadzone zostaty
w sposob zgodny z wymogami okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych’.

Planowana kwota dtugu na koniec 2016 r. wynosi 24 028 894,00 z. Poczgwszy od 2017 r.
zadtuzenie sukcesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy na koniec 2035 r. Prognoza kwoty diugu,
stanowiaca cze$é projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostala zatem sporzgdzona na okres
catkowitej sptaty diugu4, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przyjeto
réwniez zalozenie, ze w 2017 r. splata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przy-
chodami z zaciagnigcia nowego kredytu oraz nadwyzka budzetu 2017 r.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak
Sklad Orzekajacy zauwaza konieczno$é doprowadzenia do zgodnoSci szczegélowych wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, tj.:

-w WPF w poz. 1.1.3 ,,podatki i optaty” ujeto kwote 2 075 220,00 zi, natomiast z budzetu wynika
kwota 2 237 220,00 zi, r6znica 162 000,00 zi;

- w WPF w poz.12.3 ,,Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” podano kwote 513 544,00 z}, natomiast
z budzetu wynika kwota 436 044,00 z1, roznica 77 500,00 zi;

- w WPF w poz. 13.5 ,,Wydatki na splate przejetych zobowigzaf samodzielnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczni-
czej” zaplanowano kwote 12 000,00 zi. natomiast z budzetu wynika kwota 0,00 zt. Powyzsze nale-
7y uwzgledni¢ w podjetych uchwalach przez organ stanowiacy w sprawie budzetu na 2017 r.
oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna® i okresla¢ dla kazdego roku re-
alne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiagnietych dochodéow determinuje mozliwosc rea-
lizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona jest rownicz mozli-
wo$é regulowania wezesniej zaciagnietych zobowiazan. Nie wykonanie dochodow w zaplanowanej
wysokosci moze spowodowaé trudnosci w realizacji zaplanowanych przedsigwziec. W obecnej sy-
tuacji gospodarczej trzeba mie¢ na wzgledzie, ze moga zaistnie¢ okolicznosci, ktore spowoduja, 1z
spodziewane dochody, chociaz w czgdci, nie zostang uzyskane. Powyzsze wskazuje j ednoznacznie
jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ plano-
wanie oraz wykonanie dochodéw zardwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie dopuszczalnego
wskaznika obciazenia budzetu sptatg dhugu wiaze si¢ w sposob bezposredni z wielkosciami wydat-
kéw majatkowych sfinansowanych ze §rodkéw whasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodéw ogdtem.

2 Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

# Zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Baczgc na zatozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skiadu Orzekajacego najwaz-
niejszg pozycja wptywajaca na spelnienie przez jednostke¢ ww. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkéw majatkowych, beda mialy wypracowane nad-
wyzki operacyjne budzetow oraz dotacje na inwestycje. W latach 2017-2021 planowane sg znaczne
kwoty pozyskania dotacji lub srodkéw na inwestycje 20 042 956,00 z1, ktérych realizacja powinna
determinowaé wykonanie wydatkow inwestycyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ze wskazanego przepisu wynika, iz opinie do
projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktoére zacia-
gnieto 1 planuje si¢ zaciagnac zobowigzania.

Sklad Orzekajgcy za podstawe przyjat dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego na 2017 r. oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

Projekt uchwaly zawiera takze ¢z¢$¢ normatywna, w tym upowaznienia dla organu wyko-
nawczego do zaciggania zobowigzan oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych do zaciggania zobowigzafi. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upo-
waznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z przepiséw art. 228 ustawa o finansach pu-
blicznych.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi. Sklad postanowil wydaé opinie zawarta w § 1
seniencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczqea Skladu Orzekajgcego
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