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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 wrzesnia 2016 1.

W sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Drawsku Pomorskim
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze polrocze 2016 r. oraz
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w Drawsku Pomorskim za pierwsze
potrocze 2016 r. oraz informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadunienie

Zarzad Powiatu w Drawsku Pomorskim w dniu 31 sierpnia 2016 r. przediozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie informacje¢ o przebiegu wy-
konania budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowe;’.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzglgdem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwa-
£¢ na nastepujace zagadnienia:

- szezegbtowosé i kompletnosé?;

- zgodnos¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;

- stopiefi zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za pierwsze polrocze 2016 r. po stronie docho-
dow i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z uchwaly budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzeto-
wymi;

- osiagniety wynik realizacji budzetu;

! Dalej: informacja.

? Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.).

? Uchwata Nr XIX/196/2012 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Drawskiego, informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowe;j
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej za
I potrocze roku budzetowego.
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- stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2016 1.;
- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2016 1.

Z przedlozonej przez Zarzad Powiatu informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w okresie pierwszego poétrocza 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 34 305 904,26 zi, co sta-
nowito 52,6 % planu. Dochody biezace wyniosly 34 237 614,26 zt (54,5% planu), a dochody ma-
jatkowe zostaly wykonane w 36,9%. Dochody majgtkowe moga mie¢ w kolejnych latach budzeto-
wych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okre$lone-
go w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Naleznosci wymagalne na dzied 30 czerwca 2016 r. wynosity 692 370,87 zt* i stanowily

1,1% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Wielkos¢ zmniejszyla si¢ w stosunku do koneca
ubiegtego roku o kwote 22 229,10 zt.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w pierwszym poélroczu 2016 r. w wysokosci
31 575 896,92 z1, tj. na poziomie 45,7% planu. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzeto-
wych wynika, ze nie przekroczono limitu ich planowania’. Wydatki biezace w kwocie
31335 691,32 z1 stanowily 99.2% ogdtem poniesionych wydatkéw oraz 50,5% rocznego planu.
Z kolei plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 3.5% (240 205.60 zt) 1 0.8% ogolnych wy-
datkow, tj. znacznie nizej niz wynikaloby to z uplywu czasu. Skiad Orzekajacv zauwaza niski stopien
realizacji zaplanowanvch wvdatkow majatkowvch.

Rownowaga czgsci biezacej budzetu, ktorej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostata utrzymana na koniec pierwszego poirocza
2016 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezace i tym samym pierwsze polro-
cze zakonczono nadwyzka operacyjng w kwocie 2 901 922,94 zl. Réznica miedzy dochodami bie-
zgcymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mieé istotny wpltyw w latach

2017-2019 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
limitujacej poziom splaty dtugu w poszczegdlnych latach. Stad w ocenie Skiadu pozytywnie nalezy
oceni¢ utrzymanie nadwyzki operacyjnej w wykonaniu budzetu pierwszego péirocza 2016 1.

W informacji oméwiono stopien realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych wedlug poszczegblnych Zréddel. Wynik wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2016 r. sta-
nowil nadwyzke budzetowa w wysokosei 2 730 007,34 zt wobec planowanego rocznego deficytu
w wysokosci 3 822 250,00 zi.

Przychody budzetu wyniosty 912 943,84 zt z tytulu wolnych srodkéw jako nadwyzki $rod-
kéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papie-
row wartosciowych, kredytow ipozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscia wykazana
w bilansie z wykonania budzetu Powiatu®. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz informacja za-
wiera bledna kwote wykonanych wolnych $rodkéw wskazujac na 900 250,00 zt (tj. wartos¢é
Elanowana)7. Powyzsza sprzecznos$¢ zostala wykazana w:

* Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 1.

> Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

% Sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 r.

" Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2016.
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- § 1 pkt 1.1. ppkt 3 Zarzadzenia Nr 229/2016 Zarzadu Powiatu Drawskiego z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie informacji o przebiegn wykonania budzetu Powiatu Drawskiego za I pélro-
cze 2016 r. i o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej;

- tabela na str. 1 informacji o przebiegu wykonania budzetu -

Rozchody budzetu z tytulu splaty zaciagnietych w latach ubieglych zobowiagzan dtuznych
zrealizowano w wysokosci 1 190 000,00 zt.

Wedtug przedlozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pétrocza 2016 r. kwota zo-
bowigzan zaliczanych do dhugu publicznego wynosila 19 875 174,13 z°, 4. 30,5% planowanych
w 2016 r. dochodéw ogotem. W budzecie Powiatu nie wystapily zobowiazania wymagalne, co
Swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci’. Jedyne zobowigzania wymagalne
dotyczyly Urzedu Pracy w wysokosci 6 750,07 zt i zwigzane byly z nieodebranymi przez osoby
bezrobotne w wyznaczonym terminie $wiadczeniami pienigznymi. W okresie sprawozdawczym
Powiat nie udzielat porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen
w latach ubiegtych wyniosty 509 801,98 71*°,

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w Jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splata zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla
danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana na 2016 r. relacja splaty zadtuzenia nie
przekracza dopuszczalnego poziomu, wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych; planowany wskaznik splaty zobowiazan, o ktorym mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,79% (po
ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wyko-
nanych w poprzednim roku budzetowym — 4.96%. Sk}ad przypomina. ze zgodnie z art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych wylaczenia z diugu splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami dokonuje si¢ na podstawie umowy juz zawartej na realizacje zadania przy udziale $rod-
kow UE. W 2017 relacja okreslona w cyt. art. 243 zostanie spelniona przy uwzglednieniu wylaczen
ustawowych splat zobowigzan dhuznych zaciagnietych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wspoti-
nansowanych srodkami unijnymi.

W zwiazku z zastosowaniem w 2017 r. wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 i 3a ustawy
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy mie¢ na wzgledzie przepis art. 243
ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktérego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rod-
ki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczonych ich zwrot, Powiat nie moze emitowa¢ papieréw wartosciowych, zaciggad kre-
dytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub
srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

W czgsei opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawiono in-
formacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji wie-
loletnich przedsiewzie¢'!. Jednakze w przypadku przedsigwzi¢¢ Sklad Orzekajacy zauwaia
konieczno$é¢ korekty rozbiezno$é okreslonych limitow zobowigzan i sum wydatkéw objetych

® Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r.

? Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

"9 Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

! Stosownie do wymaga okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



limitem ustalonym na poszczegolne lata przyjetych zalacznikiem nr 2 do uchwaly
Nr XIX/137/2016 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2016-2035. Wysoko$¢ limitu
zobowigzan nie powinna przekraczaé lacznej wysokosci wydatkéw przewidzianych na dane
zadanie we wszystkich latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej z uwzgled-
nieniem wprowadzonych zmian na 2016 r.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostala opracowana przez Za-
rzad Powiatu Drawskiego w pelnej szczegélowosci, jest kompletna i przedstawia realizacj¢ planu
finansowego Powiatu w pierwszym pétroczu 2016 r.

Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem go-
spodarnosci i celowosdci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione] usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
{

JolantaWlodarek



