REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIESSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
UCHWALA NR XC.322.7Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWLEJ

W SZCZECINIE
z dnia 10 sierpnia 2016 1.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwos$ci splaty kredytu zaciaganego
przez Powiat Drawski

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, ze zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Hanna Baranska - Cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty Drawskiego w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty
w latach 2020-2034 kredytu w kwocie 3 000 000 zt, przeznaczonego na finansowanie planowa-
nego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych, postanawia:

pozytywnie

zaopiniowaC mozliwosé splaty w latach 2020-2034 wymienionego kredyin na warunkach
okreslonych we wniosku

Uzasadnienie

Whiosek Starosty Powiatu Drawskiego z dnia 5 sierpnia 2016 r. zostal przekazany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu
8 sierpnia br.

Whiosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie 3 000 000 zi,
przeznaczonego na finansowanie deficytu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan diuz-
nych. Przedmiotowy kredyt =zaciggany jest na podstawie uchwal Rady Powiatu:
Nr XVI/108/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego
na rok 2016 i Nr XX1/147/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r. o zmianie uchwaly w sprawie uchwa-
lenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2016. W uchwale budzetowej Zarzad Powiatu Draw-
skiego zostal upowazniony do zaciggania kredytu, ktory zostal ujety w przychodach budzetu
planowanych na 2016 1.

We wniosku okreslono nastepujgce warunki zaciggnigcia kredytu, ktore zostaly uwzgled-
nione przy wydaniu niniejszej opinii:

1) termin przekazania Powiatowi kredytu: 2016 rok,
2) termin splaty kredytu: lata 2020-2034,
3) termin zaptaty odsetek oraz jednorazowej prowizji:



2016r. - 40825,00z 2026r. - 40 950,00 zt
2017r. - 72554,00 z 2027 r. - 36 267,00 zt
2018r. - 72554,00 z 2028r. - 31 587,00 zt
2019r. - 72554,00 zt 2029r. - 26 908,00 zt
2020r. - 69023,00 zt 2030r. - 22 229,00 zt
2021r. - 64347,00z 2031r. - 17 549,00 zt
2022r. - 59667,00zt 2032r. - 12 867,00 zt
2023r. - 54987,00zt 2033r. - 8 187,00 zt
2024r. - 50308,00z 2034r. - 3 508,00 zt
2025r. -  45629,00 zt razem: 802 500,00 zt

Zadtuzenie Powiatu na koniec IT kwartatu 2016 r. wyniosto 19 875 174,13 zt i stanowito
w stosunku do planowanych w 2016 r. dochodow ogétem 30,48%. Dochody w analizowanym
okresie sprawozdawczym zostaly wykonane na poziomie 52,61% planu’.

Poczawszy od 2017 r. zrédtem sfinansowania rozchodéw majg by¢ nadwyzki budzetowe
zakladane w poszczegdlnych latach. Najwyzsza wartosé dhugu publicznego w catym okresie
objetym prognozowaniem, tj. 24 028 894,00 z, ma nastapié na koniec 2016 r.. w nastepnych
latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie maleé.

W kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydat-
kowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punku widzenia ustalenia re-
lacji, o ktore] mowa w art. 243 ww. ustawy. Prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych
znajduja uzasadnienie w danych historycznych odnoszacych sie do wykonania budzetéw w la-
tach 2013-2015, kiedy to wykonane nadwyzki operacyjne zamykaly si¢ w przedziale
1 578 065,01 zt — 5 810 522,39 .

Na podstawie prognozy kwoty dlugu stanowigcej czesé wieloletniej prognozy finanso-
wej’, uwzgledniajacej zobowiazanie wynikajace z opiniowanego kredytu, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, iz roczne obciazenie budzetu Powiatu z tytutu splaty lacznej kwoty dhugu publicznego
wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekraczalo maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
splaty, wynikajacego z przepiséw art. 243 ustawy o finansach publiczaych Jednak ZEEWaZWC
nalezy, ze w roku 2017 ww. wskaznik zostanie dopiero spelniony przv awzelednienin wyiaczen
ustawowych, o ktoérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o fmansach publiczaych. Prognozowana
réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym lacznej kwoty splaty zobowiazan
wynosi: 1,1 pkt% po uwzglednieniu wylaczen oraz -0.6 pki% bez uwzglednienia wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
mozliwos¢ splaty dtugu w 2017 r. obcigzona jest duzym ryzykiem, bowiem w celu splaty zato-
zonego diugu i spehienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, nie-
zbedne jest pelne wykonanie planowanych w latach 2016-2017 wielkosci nadwyzek operacyj-
nych oraz dochodéw z dotacji i srodkéw pozyskanych na inwestycje, ktore determinujg osia-
gnigcie ustalonych w prognozie wskaznikow jednorocznych.

Przyjete w prognozie zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania w 2016 r. i w latach 2019-2021 dofinansowania przedsiewzigé inwe-

! Ustalone na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS na koniec II kwartatu 2016 r.
4 Przyjetej uchwalg Nr XX1/148/2016 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 17 czerwea 2016 r. w sprawie zmiany Wie-
loletniej Prognozy Finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2016-2035.

%




stycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia, jak rowniez szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych.

Majgc na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjg zatozen wielo-
letniej prognozy finansowej Powiatu, w tym prognozy dlugu — Skiad wskazuje, ze w celu za-
pewnienia mozliwosci splaty dhugu, konieczne jest biezace monitorowanie relacji przyjetych
W prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci, w tym
planowanych do zaciagnigcia zobowiazan dhugoterminowych. Zdaniem Skladu Orzekajacego
decyzje organéw Powiatu dotyczace wysokosci zacigganych zobowigzan (w zakresie przycho-
déw zwrotnych budzetu, jak i zadan inwestycyjnych) - winny zostaé $ciéle powiazane z biezgca
oceng sytuacji finansowej Powiatu.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splata kredytu wraz
z odsetkami w latach 2020-2034 nalezy uznaé za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
W terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Jolanty Wiodarek



