REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszaiin, ul. Jednoscif
o g oszann, ul Jednosl GOCHWALA NR CXIIL410.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 listopada 2015 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) i art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 -
2035 Powiatu Drawskiego'.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaty.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajacy formulujac opinie przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, w tym przedsiewzigé oraz
zataczonej do niej prognozy kwoty dlugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
dlugu®. Zatacznik Nr 2 do projektu, dotyczacy przedsigwzieé, sporzadzony zostat w sposob
zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu

sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

! Dalej: Powiat.
2 Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika nadto, ze w przedsta-
wionym okresie spetniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych - prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysoko$ciach wyzszych
od wydatkoéw biezacych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podkresla, ze prognozowane od
2016 r. nadwyzki operacyjne budzetu bedg stanowily zrédto finansowania wydatkow ma-
jatkowych w stopniu wyzszym niz prognozowane dochody majatkowe, jak réwniez nad-
wyZKi te przeznaczone zostang na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto rowniez zatozenie, ze
w 2016 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu, finansowana bg¢dzie wylacznie z nad-
wyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto po-
wstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wedhug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkéw ma-
jatkowych planuje si¢ w 2016 r.: 2 496 400,00 zt. W kwocie tej ujete sa wydatki zwigzane
z realizacjg przedsiewzie¢ kontynuowanych: 222 401,00 zt oraz roczne wydatki majatkowe:
2 273 999,00 zt.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu ustalany ja-
ko $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogotem budzetu, zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istot-
ne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaré6wno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata dlugu wiaze si¢
w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkow majgtkowych sfinansowanych ze Srodkow
wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogétem. Przy reali-
zacji zatozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkos$ci budzetu, analiza
kwoty dlugu w latach 2016 - 2035 wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu
ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Baczgc na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Sktadu Orzekajacego
najwazniejszg pozycja wpltywajgca na spelnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyje-
ty sposob sfinansowania prognozowanych od 2016 r. wydatkéw majatkowych, beda miaty
wypracowane nadwyzki operacyjne budzetéw - majac w szczegélnos’,ci na uwadze poziom
obcigzenia budzetéw splata dlugu.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowa-
nie relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-
nywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Powiatu.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
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z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegbdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych, na ktore zaciaggnieto zobowiazania. Majgc na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad po-
stanowil wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wynikajace z projektu uchwaty budzeto-
wej Powiatu na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu s3 wyzsze od planowanych wydat-
kow o 2 129 400,00 zt, co oznacza, ze w budzecie Powiatu planuje si¢ nadwyzke budzetowa
- zatem nie zachodza przestanki do wydania opinii, o ktoérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

JolantaNWViodarek




