UCHWALA NR XI.120.K.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwal Rady Powiatu Drawskiego z dnia
20 marca 2015 r.: Nr V/49/2015 o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Po-
wiatu Drawskiego na rok 2015 oraz Nr V/50/2015 w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Drawskiego na rok 2015 i ustalenia budzetu w czesci dotknigtej niewaznoScia

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113, ze zm.), w zwiazku z art. 240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) uchwala sig, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwat Rady Powiatu Drawskiego z dnia 20 marca 2015 r.:
1) Nr V/49/2015 o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego
na rok 2015,
2) Nr V/50/2015 w sprawie zmian w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2015, w czg-
sci dotyczace;j:
— zwiekszenia o kwote 15 155 894,00 zt planu przychodéw budzetu (§ 952 Przy-
chody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym),
— zwickszenia o kwote 14 686 894,00 zt planu rozchodéw budzetu (§ 992 Splata
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),
z powodu naruszenia przepisu okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

§ 2. Budzet Powiatu Drawskiego na 2015 r. w czgsci dotknigtej niewaznoscig ustala sig

W sposob nastgpujacy:

— zwieksza sie o kwote 15 155 894,00 zt plan przychodéw budzetu (§ 952 Przychody z za-
ciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym),

— zwicksza sie o kwote 14 686 894,00 zt plan rozchoddéw budzetu (§ 992 Sptata otrzyma-
nych krajowych pozyczek i kredytow).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Drawskiego dziatajac na podstawie art. 12 ust. 5 i pkt 8 lit. d ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 211 i art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w dniu 19 lutego 2015 r. podjela uchwaly: Nr V/49/2015 o zmianie uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2015 oraz Nr V/50/2015 w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2015. Uchwaty wptynety do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 30 marca 2015 1.
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Jak wynika z uchwalonej na tej samej sesji uchwaly nr V/51/215 w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej — zatacznik nr 1 do uchwaty pn. ,.Wieloletnia prognoza fi-
nansowa” (kolumna 9.7. i 9.8.) w 2015 r. Powiat Drawski nie spetnia relacji, o ktérych mowa
w art. 243-244 ustawy o finansach publicznych, obliczonych w oparciu o plan trzech kwarta-
16w oraz o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W uchwale Nr V/49/2015 Rada zwiekszylta limit zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetu o kwote 469 000,00 zt,
- splate wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow
o kwote 16 805 894,00 zt.

W uchwale Nr V/50/2015 Rada dokonata zmian budzetu, ktére skutkowaly nastgpuja-
co na ogdlne pozycje budzetu:

- dochody ogétem zwigkszono o kwotg 345 337,40 zt, w tym dochody biezace zwigkszono
o kwote 1 023 688,10 zt, a dochody majatkowe zmniejszono o kwotg 678 350,70 zt,

- wydatki ogétem zwigkszono o kwote 3 955 060,39 zt, w tym wydatki biezace zwigkszono
o kwote 4 016 259,39 zl, a wydatki majatkowe zmniejszono o kwote 61 199,00 zt,

- przychody zwigkszono o 18 296 616,99 i,

- rozchody zwigkszono o 14 686 894,00 zi.

Powyzsze zmiany spowodowaly zwigkszenie deficytu budzetu 2015 1. o kwote
3 609 722,99 zt.

Przedmiotowe uchwaly w sposéb istotny naruszaja przepisy —okreslone
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz skutki tych zmian ujete w wielo-
letniej prognozy finansowej Powiatu Drawskiego na lata 2015-2028 wskazujg na niespehnie-
nie w 2015 r. relacji okreslonej w ww. przepisie.

W uchwale zmieniajacej wieloletnia prognozg finansowa okreslono, ze relacja plano-
wanej lacznej kwoty splaty zobowiazan zaliczanych do diugu publicznego wraz z odsetkami
do prognozowanych dochodéw ogétem wyniesie w 2015 r. 21,19% przy maksymalnym do-
puszczalnym wskazniku sptaty zobowiazan 4,84%.

Powyzsze wskazuje, iz jednostka zaplanowata w uchwale budzetowej wielkosci po-
szczegblnych kategorii finansowych, ktére powodujg, iz w 2015 . Powiat Drawski nie spet-
nia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby, uchwata nr VIIL.74.K.2015 z dnia 8 kwietnia 2015 . wskazato, ze
przedmiotowe uchwaty Rady Powiatu Drawskiego zostaly podjete z naruszeniem w sposob
istotny art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z powodu przekroczenia dopuszczalne-
go wskaznika splaty dtugu i nakazato usunigcie wymienionego naruszenia w nieprzekraczal-
nym terminie do 28 kwietnia 2015 r.

W wyznaczonym przez Kolegium terminie Rada Powiatu Drawskiego nie dokonata
zmian budzetu powodujacych zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r., Starosta Powiatu Drawskiego
poinformowal, ze planowane zaciagnigcie konsolidacyjnego kredytu dtugoterminowego po-
dyktowane jest faktem, iz obecnie proponowane na rynku bankowym instrumenty dtuzne sa
znacznie korzystniejsze dla kredytobiorcow, co spowoduje obnizenie kosztow obstugi zadtu-
zenia.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2014 r. Kolegium stwierdzilo, ze
na dzien 31 grudnia 2014 r. zadluzenie Powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
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oraz wyemitowanych obligacji wynosito 19 324 672,00 zI. Zadtluzenie Powiatu stanowilo
27,5% wykonanych dochodéw ogdlem. Zobowigzan wymagalnych Powiat nie posiadat.

W 2014 r. relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyska-
nych dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych) wyniosta 5,22%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 6,17%. Zatem spetniona
zostata obowiazujaca relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jed-
nego z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcig-
zen budzetu Powiatu w latach 2015-2017 z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych
pozyczek i kredytéw dtugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjal-
nych splat zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Szcze-
cinie, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych oraz art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
Nr V/49/2015 o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok
2015 oraz Nr V/50/2015 w sprawie zmian w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2015,
w czesci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalilo w § 2 uchwaly budzet w tym za-
kresie.

W wyniku ustalenia planu przychodéw budzetu w kwocie po zmianach w wysokosci
18 305 894,00 zt oraz planu rozchodéw budzetu w kwocie po zmianach w wysokosci
16 186 894,00 zt planowany w 2015 r. wskaznik splaty dlugu wynosi 26,03%.

Ustalajac budzet Powiatu bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Kolegium wzieto pod uwage przepis art. 240b ust. 1 ww. ustawy. Stesownie do
powotanego przepisu, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242244 ustawy o finansach publicznych (w przypadku, gdy nie wystepuje zagrozenie
realizacji zadan publicznych przez jednostke), budzet, ktory moze nie zachowywaé relacji
okreslonych w art. 242244 ww. ustawy, ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednoczes$nie wskazuje na przepis art. 240b ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym do zmiany budzetu, ustalonego przez regionalna izb¢ obrachunkowg bez
zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ww. ustawy, ma odpowiednie zastosowanie
art. 240a ust. 9 ww. ustawy. Oznacza to, ze kolejne zmiany budzetu na 2015 r. dokonywa-

ne przez organy Powiatu nie moga powodowa¢é zwiekszenia stopnia niezachowania rela-
cji wynikajacej z budzetu ustalonego przez Regionalna Izbe Obrachunkowa

w_Szczecinie.
Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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