REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 K lin, ul. Jednosci
ol (060) 301 15.08.fax (0-04) 541 ol CHWAEA NR XV.71.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 lutego 2015 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Powiatu w Drawsku Pomorskim na lata 2015-2028

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, z pozn.
zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2.Ewa  Wojcik - Czionek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza w oparciu o przyjete przez Rade Powiatu w Drawsku Pomorskim uchwat
W sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2028,
- budzetuna 2015 r.,
opini¢ pozytywna, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie II ppkt 2

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan Powiatu w Drawsku Pomorskim.

UZASADNIENIE

W dniu 23 stycznia 2015 r. Rada Powiatu w Drawsku Pomorskim podjeta uchwaty:

. Nr III/32/2015 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2028,

_Nr11I/31/2015 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dfugu, stanowiaca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwa-
lona zostala na lata 2015-2028, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory zaciagnigto
i planuje si¢ zaciggnac zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze w latach 2015-2028 relacjg, 0 ktore]
mowa w art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady Powiatu oraz sprawozdan
Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r. i 30.09.2014 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co na-

stepuje:




- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos$¢ w zakresie wy-
niku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i w latach nastgpnych ustalona zostata
prawidtowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciggnigcia zobowigzania
zwrotne, co uj¢to w tabeli 1.

Tabelanr 1.
Lata | Wik bust| Prayhody || ROzt | gy 311
2015 | -1650000,00 | 3150 000,00 | 1500 000,00 | 20 649 424,00
2016 1100 000,00 0,00 | 1100 000,00 | 19537 424,00
2017 1550 000,00 0,00 | 1550 000,00 | 17 975 424,00
2018 1600 000,00 0,00 | 1600 000,00 | 16 363 424,00
2019 1650 000,00 0,00 | 1650 000,00 14 701 424,00
2020 | 1650 000,00 0,00 | 1650 000,00 | 13039 424,00
2021 1650 000,00 0,00 | 1650 000,00 | 11 389 424,00
2022 1650 000,00 0,00 { 1650000,00| 9739424,00
2023 1650 000,00 0,00 | 1650 000,00 8089 424,00
2024 1650 000,00 0,00 | 1650000,00{ 6439424,00
2025 1650 000,00 0,00 | 1650 000,00 4789424,00
2026 1650 000,00 0,00| 165000000 313942400
2027 | 1650000,00 0,00 | 1650 000,00 1489424,00
2028 | 1489424,00 0,00 | 1489424,00 0,00

2. W latach 2015-2028 nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w przepisie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono w tabeli 2.
Tabela nr 2.

Dopuszczalny
L Spiatd Tt Szacowane spm?;azérggw. Pvlvasrl]:;wzlr?irlly S o do”rz;g,g’”y
ata | Dtug na 31.12. | kapitalowych, dochody 7 art. 243 splaty relaqp wskaznik -
obsluga dtugu takinie | Pplanowany
ustawy o zobow. wskaznik
fin.pub.

1 2 3 4 5 8 7 8=56
2015 | 20649424,00( 2350000,00| 66946000,00 4,84% 471% | TAK 0,13%
2016 | 19537424,00( 1901 050,00 69423 002,00 4,95% 390% | TAK 1,05%
2017 | 17975424,00] 2286992,00| 72 130499,00 5,71% 4,29% | TAK 1,42%
2018 | 16363424,00| 2270900,00| 75015719,00 5,13% 410% | TAK 1,03%

2019 | 14701424,00| 2252758,00| 78016 347,00 473%| 392%| TAK 0,81%
2020 | 13039424,00| 2184616,00 80 980969,00 4,10% 369% | TAK 0,41%
2021 | 11389424,00| 2116966,00| 83977 264,00 4,10% 348% | TAK 0,62%
2022 | 9739424,00| 2049316,00| 86832491,00 4,10% 2,36% | TAK 1,74%
2023 | 8089424,00| 1981670,00| 89611131,00 4,10% 221% | TAK 1,89%
2024 | 643942400 1914016,00| 92389 076,00 - 4,10% 207%| TAK 2,03%
2025 | 4789424,00| 1846366,00| 95160 748,00 4,10% 1,94% | TAK 2,16%
2026 | 3139424,00| 177872000 97920410,00 4,10% 1,82% | TAK 2,28%
2027 | 1489424,00| 1711070,00 100760 102,00 4,10% 1,70% | TAK 2,40%
2028 0,00 1520424,00( 103682 145,00 4,10% 1,47% | TAK 2,63%




Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w 2015 r. istnieje powazne ryzyko naruszenia
obwiazujacej relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzafi wg wskazanego przepisu, tj.
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi
4,71%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty, o ktérej mowa
w przepisie art. 243 ust. 1 ww. ustawy, do dochodéw ogétem zaplanowano w wysoko-
$ci 4,84%. Co prawda nie zostanie teoretycznie przekroczony dopuszczalny wskaz-
nik tgcznej kwoty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243, jednakze poziom rdznicy
tzw. ,,marginesu bezpiecznej” sptaty zadtuzenia jest znikomy, gdyz wynosi 0,13%.

7 powyzszych ustalen wynika takze, ze w latach 2019-2021 wskaznik plano-
wanej splaty zobowigzan jest niewiele nizszy (odpowiednio o 0,81%, 0,41% i 0,62%)
od dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W pozostatych latach prognozy relacja wynikajaca z art. 243 jest zacho-
wana.

Przedstawione wyzej ryzyko naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2015 i 2019-2021 jest znacznie wigksze,
w zwigzku z decyzje ostateczng Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
(znak:ST5/0341/104¢/PLJ/2014/D-99501) i koniecznos$cig zwrotu kwoty 1 473 844,00
zt nienaleznie uzyskanej czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2010 r. Sktad Orze-
kajacy nie posiada wiedzy, czy Powiat w Drawsku Pomorskim skorzystat z przystugu-
jacego mu prawa wniesienia skargi do WSA w Warszawie. Zdaniem Skladu Orzeka-
jacego, Powiat powinien zabezpieczy¢ Srodki finansowe w budzecie 2015 r. na
ewentualng konieczno$¢ zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci o§wiatowej subwen-
cji ogolnej na 2010 r. w wysokosci 1 473 844,00 zl. Podkresli¢ nalezy, iz ewentual-
ny zwrot wskazanych Srodkéw finansowych moze sta¢ si¢ przyczyna istotnych
problemoéw finansowych Powiatu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyj-
muje si¢, w szczegolnosci do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane).
Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bez-
wzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamigtac, ze wielkosci uzyskanych
dochodow beda miaty wptyw na wysokos$é wskaznikoéw splaty zobowigzan - planowa-
nego i dopuszczalnego.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna
by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny
uzasadniaé realnos$¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane kwoty docho-
dow i1 wydatkow sg podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg na wielko$¢ pozosta-
tych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dtugu czy rela-
cja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkosci
majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze mogg za-
istnie¢ okoliczno$ci, ktore spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci,
nie zostang uzyskane. Powyzsze ustalenia wskazuja jednoznacznie, jak wielkie zna-
czenie dla oceny sytuacji finansowej Powiatu w Drawsku Pomorskim, w tym mozli-
wosci zaciggania i splaty zobowigzan zwrotnych, ma realne planowanie.




Majac na uwadze powyzsze nalezatoby rozwazy¢ zmiang splaty rat planowa-
nych kredytéw lub pozyczek w diuzszym okresie czasu lub ograniczy¢ wydatki budze-
towe, tak, aby spelnienie wymogéw art. 243 ustawy o finansach publicznych w kaz-
dym roku objetym prognoza nie byto zagrozone.

Opisane okoliczno$ci stanowia gléwna przeslanke zastrzezenia opinii
Skladu Orzekajacego.

3. W kazdym roku objetym prognoza, planowana kwota wydatkéw biezacych jest
nizsza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Na koniec roku budzetowego planowana kwota dlugu wynosi 20 649 424,00 zt.

S. Przyj¢te w prognozie kwoty dhugu oraz sposob sfinansowania zadtuzenia jest praw-
nie dopuszczalny.

6. W budzecie zaplanowany wynik finansowy stanowi deficyt rozumiany jako réznice
dochodow i wydatkéw w kwocie 1 650 000,00 zt, ktéry planuje sie sfinansowaé zacia-
gnigciem nowych kredytow i pozyczek (przychody).

7. Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwa-
lonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow
biezacych, ze sprzedazy majatku i dotacji na inwestycje oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych, a takze osiagniecia zakladanej nad-
wyzki dochod6w biezacych nad wydatkami biezgcymi.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy orzekt, jak w sentencji.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-
nia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
(! z
Jolante) Wlodarek




