REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

| 75-401 Koszalin, ul. Jednosci JCHWAEA NR XCVIIL415.Z.2014
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 listopada 2014 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej przez Powiat Drawski
kwoty diugu w latach 2014-2021 objetej wieloletnia prognoza finansowsg

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113,
ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr XLVI/424/2014 Rady Powiatu Drawskiego z dnia
10 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2014
oraz uchwaty Nr XLVI/425/2014 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 10 pazdziernika
2014 r. o zmianie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Drawskiego na lata 2014-2021, postanawia:

pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu
zaopiniowa¢ planowang kwotg dtugu oraz relacje splaty zobowigzan zaliczanych do
dtugu w stosunku do dochodéw w latach 2014-2021 wynikajaca z art. 243, w zwigzku
z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. Rada Powiatu Drawskiego podjeta uchwaty:
- Nr XL.V1/424/2014 w sprawie zmian w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2014,
- Nr XLVI/425/2014 o zmianie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Drawskiego na lata 2014-2021.

Prognoza kwoty diugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
uchwalona zostata na lata 2014-2021, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory zacia-
gnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza, oprocz kwoty dlugu, wskazuje takze w latach 2014-2021 relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie analizy wyzej
wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r.
130.09.2014 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:




- budzet 2014 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie wy-
niku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodoéw i rozchodow oraz dlugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota dtugu w roku budzetowym i w latach nastgpnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciggnigcia zobowigzania
zwrotne.

Dhug Powiatu Drawskiego na koniec 2014 r. wyniesie 19 414 757,06 zt i podle-
gal bedzie sptacie w latach 2014-2020 i do calkowitego rozliczenia w 2020 r.
W 2014 r. planuje si¢ zaciggnaé kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2 530 000 zi,
ktory uwzgledniony jest w prognozie ditugu, jak rowniez w planowanej na dzien
31.12.2014 r. kwocie dlugu. Pozostale tytuly dluzne to wezesniej zaciagniete kredyty
i pozyczki dlugoterminowe.

W latach 2015-2021 nie planuje si¢ zacigga¢ nowych zobowigzan stanowigcych
tytuly dluzne, a splata dtugu dokonywana bedzie srodkami finansowymi pochodzgcy-
mi z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

Z przedlozonych sprawozdan Rb-Z oraz Rb-28S sporzadzonych na dzien
30.09.2014 r. wynikaja réznice w zobowigzaniach niewymagalnych Powiatu w po-
réwnaniu do stanu na dzien 30.06.2014 r., co ujgto w ponizszej tabeli:

ZOBOWIAZANIA
ROK. W TYM:
o niewymagalne wymagalne " ;r TaI'\t/l[l_jbie-
glych: z roku biezacego
30.08.2014 r. 1446 283,69 1446 283,69 0,00 0,00 0,00
30.09.2014 1. 1814 785,20 1814 785,20 0,00 0,00 0,00
ROZNICA: wzh: 368 501,51 368 501,51 0,00 0,00 0,00
w %: 25,5% 25,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Na koniec III kwartatu 2014 r. Powiat nie posiadal zobowiazan wymagalnych.
Zaobserwowano natomiast wzrost zobowigzan niewymagalnych o 25,5% w poroéwna-
niu do stanu na 30.06.2014 r. Z analizy informacji wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S
wynika, ze najwyzszy wzrost zobowigzan niewymagalnych nastapil w dziale ,, Trans-
port i 1gczno$¢™ i paragrafie zwigzanym z wydatkami inwestycyjnymi (430 282,45 zi),
tj. wzrost o 1 137% w poréwnaniu do stanu na dzien 30.06.2014 r.

Sktad Orzekajacy, dysponujac sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. przekazanymi do Izby ustalil, ze
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ksztaltowala si¢
nastgpujaco:




2014 592 8T 0,25
2015 4,64 4,64 0,00
______ 2016 554 5,63 0,09
2017 527 6,95 1,68
2018 5,45 772 2,27
2019 6,08 7,63 1,55
2020 5,81 754 1,73
2021 0,87 72 6,45

W latach 2014-2021 wskazniki obcigzenia dochoddéw spelniaja wymogi

okreslone w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcey czyni uwage, ze w latach 2014-2016 (tabela) wskaznik pla-
nowanej splaty zobowigzan wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do dopusz-
czalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podkre-
sli¢ nalezy szczegdlne ryzyko zachowania wskaznika z art. 243 ww. ustawy w latach
2015-2016, gdzie w przewidywanej sytuacji nawet niewielkie odstepstwa od planu
w realizacji zaktadanych wielkosci budzetowych (np. na minus w realizacji dochodow)
mogq doprowadzi¢ do naruszenia art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie uzyskiwanych wielkosci,
a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie dozwolonych
dziatan, dla zachowania w latach objetych prognozq dopuszczalnych ustawowych li-
mitow poziomu dlugu i splaty zobowiqzan jednostki. Wskazujgc na powyzsze Sktad
Orzekajqcy wyraza uwage w zakresie realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej
(art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 243 ustawy o finansach publicznych), w odniesieniu do
planowanych wielkoSci majgcych wplyw na ksztattowanie sie ww. wskaznika.

Inng watpliwos¢ Skladu Orzekajacego wzbudzita kwestia decyzji Ministra Fi-
nansow Nr ST5/0341/104¢/PLJ/2014/RD-99501 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. utrzy-
mujaca w mocy zaskarzong przez Powiat decyzje nr ST5/0341/12i/KBM/13/2014/RD-
49339 z dnia 28 maja 2014 r. zobowigzujacg do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej za 2010 r. w wysokosci | 473 844 zl. Z udzielo-
nych wyjasnien Starosty Powiatu Drawskiego wynika, ze na niekorzystng decyzj¢ Po-
wiat zlozy skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Sklad Orzekajacy w tym zakresie podkresla konieczno$¢ zabezpieczenia
wartoSci spornej kwoty w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Ponadto na podstawie przyjetej zmiany wieloletniej prognozy finansowej Sklad
Orzekajgcy stwierdzil, ze w latach 2014-2021 wydatki biezgce majg zgodne z przepi-
sem art. 242 ustawy o finansach publicznych, zrédta finansowania, gdyz planowana
jest nadwyzka operacyjna.




Prognozowane przez Powiat Drawski obciazenie budzetu splatg diugu pu-
blicznego w latach 2014-2021 nalezy uznaé za dopuszczalne, przy zalozeniu reali-
zacji dochodéw oraz utrzymaniu poziomu wydatkoéw, przyjetych w uchwalonej
wieloletniej prognozie finansowe;j.

Opinia podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dnj od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
Ldiadoly
Jo[am‘%z Wtodarek
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 listopada 2014 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego przez Powiat Drawski

Na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwigzku
2 art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

w osobach:

1. Jolanta Whodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr X1 V1/424/2014 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 10 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Drawskiego na rok 2014 oraz uchwaly
Nr XLVI/425/2014 Rady Powiatu Drawskicgo z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie
uchwaly w sprawie W ieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Drawskiego na lata
2014-2021, postanawia:

pozytywnie, z uwagg zawartg w uzasadnieniu
w zakresie wysokosci indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach 2014-2017,
wynikajgcego z art. 243 w zwigzku 7 art. 226 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych
zaopiniowaé¢ mozliwosci splaty przez Powiat Drawski kredytu dtugoterminowego w kwocie
2 530 000,00 z} na sfinansowanic spiaty wezeéniej zaciagnietych zobowiagzan z tytulu
kredytow i pozyczek, wynikajac z art.91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Drawskiego pismem z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (data wplywu:
31 pazdziernika 2014 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, o wydanie opinii o mozliwosci splaty
w latach 2014-2020 kredytu w wysokosci 2 530 000,00 zl.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po przeanalizo-
waniu materiatéw zroédtowych dajacych podstawe prawng do zaciggnigcia kredytu oraz ma-
terialow $wiadczacych o kondycji finansowej Powiatu, przedstawil pozytywng opini¢
7 uwaga zawarta w uzasadnieniu w kwestii mozliwosci sptaty kredytu.

Sktad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii brat pod uwagg:



1) spelnienie wymogow formalno - prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym. a mianowicie podjecia przez
Rade Powiatu Drawskiego uchwaly w sprawie zaciggnigeia kredytu,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale Rady Po-
wiatu Drawskiego Nr XXXVIII/344/2013 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Draw-
skiego na 2014 r. wraz z jej zmianami, limitu zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 wraz ze
zmianami tej uchwatly,

¢) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierdw wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwa-
le budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajgcy indywidualny wskaznik splaty za-
dluzenia jednostki w latach 20142020,

2) kondycje¢ finansowa Powiatu Drawskiego wynikajaca z analizy:

a) wykonania budzetu za III kwartaty 2014 r.,

b) prognozy dochodéw Powiatu w okresie splaty zobowiazan z tytulu zaciggnigcia wnio-
skowanego kredytu,

¢) obcigzen wynikajacych z tytutu wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz opracowanych przez
Powiat Drawski materialow, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nast¢puje:

Podstawe do wystapienia Starosty Powiatu Drawskiego z wnioskiem o zaciggnigcie
kredytu w wysokosci 2 530 000,00 zt stanowi uchwata Nr XLVI1/426/2014 z dnia 10 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w 2014 r. na sfinanso-
wanie sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Z uchwaly tej wynika, ze zobowiazanie z tytutu planowanego kredytu w wysokosci
2 530 000,00 zt obejmowaé bedzie lata 2014-2020. Planowane raty splaty kapitatu i koszty
jego obstugi przedstawiono w ponizszej tabeli:

" ROK | RATY KAPITALOWE (z!) | ODSETKI | PROWIZJA (zl)
2014 0,00 17 650,00
2015 0,00 100 400,00
2016 0,00 100 400,00
2017 0,00 100 400,00
2018 200 000,00 96 000,00
2019 1165 000,00 67 300,00
2020 1165 000,00 21 200,00

RAZEM: | 253000000 503 350,00




(8]

7 analizy prognozowanej splaty rat kredytu w wysokosei 2 530 000,00 zt wynika, ze
koszty jego obstugi beda w latach 2014-2020 obciazaly budzet Powiatu w wysokosci
19,90%. Ponadto z wymienionej uchwaty wynika, ze zabezpieczeniem splaty kredytu be-
dzie weksel in blanco.

W budzecie na 2014 r. zaplanowany jest deficyt w kwocie 708 293,76 zt. Ponadto
zaplanowane sa przychody w tacznej kwocie 3 238 293,76 zi, w tym kwote 2 530 000,00 zi
stanowi przedmiotowy kredyt. Zobowiazania dlugoterminowe Powiatu na dzien 30 wrze-
énia 2014 r. wynosity 16 984 449,34 z1.

7 informacji wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z przez whnioskodawce wynika, ze na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. Powiat nie udzielal porgczen dla podmiotéw na realizacjg zadan
wiasnych.

Powiat nie posiada zobowigzan z tytulu uméw zawartych z kontrahentami,
o terminie platno$ci przekraczajacym rok, zaliczanych do dtugu zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu klasy-
fikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767).

Budzet Powiatu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. zostal zrealizowany nastepujgco:

- planowane dochody ogéfem wykonano w 67%, w tym dochody biezace 76% i dochody
majatkowe 3%,

- planowane wydatki ogolem wykonano w 60%, w tym wydatki biezace 68% i wydatki ma-
jatkowe 23%,

- planowang nadwyzke operacyjng wykonano w 182%,

- planowany wynik deficytowy budzetu w wysokosci 89 643,03 zt wykonano nadwyzka
budzetu w kwocie 5 309 947,29 zt.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza prognozowanych dochodow prowa-
dzi do nastepujacych wnioskow, ze w latach 2014-2020 planowane w kwocie ogélnej do-
chody w poréwnaniu do roku ubiegtego, utrzymuja sie na podobnym poziomie, tj.:

_w 2014 r. stanowi 111,1% wykonanych dochodow 2013 r.,
-w 2015 r. stanowi 98,6% planowanych dochodow 2014 r.,
- w 2016 r. stanowi 103,6% planowanych dochodow 2015 r.,
- w2017 r. stanowi 104,1% planowanych dochodow 2016 .,
_w 2018 r. stanowi 104,2% planowanych dochodow 2017 r.,
w2019 r. stanowi 103,8% planowanych dochodow 2018 r.,
- w 2020 r. stanowi 103,3% planowanych dochoddw 2019 r.,
-w 2021 r. stanowi 103,5% planowanych dochodéw 2020 r.

Sklad Orzekajacy ustalit w zakresie najwazniejszych zrodet dochodow, ze w porow-
naniu do roku ubieglego w ujeciu procentowym ksztattuja sie na podobnym poziomie, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:




AT

4
W TYM: W TYM:

R I R A e

078 087) inwestycje
2014 0,0% 100,0% 68,2% 0,0% 70,8%
2015 0,0% 103,3% 0,0% 0,0% 22.8%
2016 0,0% 104,3% 0,0% 0.0% 22,9%
2017 0,0% 104,2% 0,0% 0,0% 22,9%
2018 0,0% 104,1% 0,0% 0,0% 22.9%
2019 0,0% 103,8% 0,0% 0,0% 22.9%
2020 0,0% 103,3% 0,0% 0,0% 228%
2021 0,0% 103,5% 0,0% 0,0% 22,9%

Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylen w planowanych zrédlach
dochod6w nie wskazuja na ryzyko ich wykonania w latach 2014-2021, gdyz nie zawieraja
nadmiernych i nieuzasadnionych ich wzrostow. Jednak niepokéj budzi niskie wykonanie
dochodéw majatkowych, bo na poziomie 3% na koniec IIT kwartalu biezgcego roku
budzetowego, co bedzie mialo istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ w latach nastepnych
wysokosci indywidualnego wskaznika zadluzenia wynikajgcego z przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy, dysponujgc sprawozdaniami budzetowymi Powiatu sporzadzony-
mi za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie ksztaltowata sie nastepujaco:

2014 5,92 6,17 0,25
2015 _ 468 b a4 0,00
2016 e 5,54 - 583 10,09
2017 5,27 6,95 1,68
2018 545 7,72 2,27
2019 6,08 7,63 1,55
2020 5,81 7,54 1,73
2021 0,87 7,32 6,45

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2014-2016, tj. przewidywanej splaty
zacigganego kredytu, wskaznik planowanej splaty zobowigzan wprawdzie nie prze-
kracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy szczegélne ryzyko zachowania wskaznika
z art. 243 ww. ustawy w latach 2015-2016, gdzie w przewidywanej sytuacji nawet nie-
wielkie odst¢pstwa od planu w realizacji zakladanych wielkosci budzetowych (np. na
minus w realizacji dochodow) moga doprowadzi¢ do naruszenia art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych.



Konieczne jest zatem biezace monitorowanie uzyskiwanych wielkosci, a w kon-
sekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie dozwolonych dzialan,
dla zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnych ustawowych limitow po-
ziomu diugu i splaty zobowigzan jednostki. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy
wyraza uwage w zakresie realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej (art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w odniesieniu do planowanych wielkosci maja-
cych wplyw na ksztaltowanie sie wskaznika wynikajacego z art. 243 ww. ustawy.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdza, iz analiza przedtozonych przez Powiat Drawski dokumentow wskazuje, ze bedzie
on spetnia¢ bedzie wymogi prawne w latach 2014-2021, zawarte w:

a) art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych zobowigzan z tytutu
splaty rat pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami, nie prze-
kroczg indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki,

b) art. 242 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych wydatkéw biezgcych
maja pokrycie w prognozowanych dochodach biezacych,

jednak przy zalozeniu pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielko$ci dochodéw oraz

wydatkéw przyjetych w opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie
finansowej.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgeego
Jolantg Wiodarek



