Zarzadzenie nr 48/2021
Starosty Drawskiego
z dnia 31 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Planu Audytu Wewnetrznego w Powiecie Drawskim
na 2022 rok

Na podstawie art. 274 ust. 3 oraz art. 283 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U, 2021 r. poz. 305 ze zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ Plan Audytu Wewnetrznego na 2022 rok w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszego zarzgdzenia.

§2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewngtrznemu.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

RADCL PRAWNY

mygr Makia Potrolnsk

62/98



PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
POWIATU DRAWSKIEGO NA ROK 2022

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego {audyt ustugodawcy).

1 Nazwa jednostki, w ktérej zatrudniony jest Powiat DRAWSKI
audytor wewnetrzny
STAROSTWO POWIATOWE
78-500 Drawsko Pomorskie
Plac Elizy Orzeszkowej 3
oraz jednostki organizacyjne Powiatu:
1) Powiatowy Dzienny Dom Samopomocy -
Osrodek Rehabilitacyjno-Kulturalny w
Drawsku Pomorskim
2) Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w
Drawsku Pomorskim
3) Powiatowy Urzad Pracy
4) Zarzad Drég Powiatowych
5} Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Wykaz jednostek, w ktérych audytor 6) Dom Pomocy Spotecznej w Darskowie
2 wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny 7) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
8) Zespot Szkét w Czaplinku
9) Zespdt Szkét w Ztociericu
10) Zespot Szkat w Kaliszu Pomorskim
11) Zespot Placéwek Edukacyjno-
Terapeutycznych w Bobrowie
12) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Czaplinku
13) Powiatowe Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Drawsku
Pomorskim
14) Zespot Szkét w Drawsku Pomorskim
15) Centrum Ustug Wspdlnych w Drawsku
Pomorskim
3 Liczba osob zatrudnionych na stanowisku Ustuga zlecona (2 audytoréw wew. jsfp.).
audytora wewnetrznego
W Starostwie funkcjonuja:
Inne informacje istotne dla 1) Wydzialy jako komarki organizacyjne
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, odpowiedzialne za wydzielqne merytorycznie
4 uwzgledniajace specyfike jednostki sprawy;
2) Wyodrebnione samodzielne stanowiska pracy
funkcjonujace poza strukturami wydziatow.
Zadania jednostki Powiat Drawski wykonuje zadania na podstawie ustawy
5. z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2020 r., poz. 920 ze zm.).




Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promacji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) polityki prorodzinnej;

5} wspierania oséb niepefnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drég publicznych;

7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami;

8) kultury fizycznej i turystyki;

9) geodezji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami;

11) administracji architektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony Srodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego;

15) porzqdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;
16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i
utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i
zdrowia ludzi oraz srodowiska;

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzqdzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536, z pézn. zm.Y);

23) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Do zadarn publicznych powiatu nalezy réwniez
zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach
zadarn i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.




2. Analiza obszaréw ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie
podlegat ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci systeméw zarzadzania i kontroli, w
tym kontroli finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci z
przepisami prawa oraz obowigzujgcymi w jednostce audytowanej procedurami wewnetrznymi,
dotyczacymi w szczegdlnosci efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatarn w zakresie
systemOw zarzgdzania i kontroli, a takie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu. W celu przeprowadzenia analizy obszarow ryzyka
zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz okreslono jednostki organizacyjne
odpowiedzialne za prawidlowy przebieg danego procesu (wykonano ocene potrzeb audytu).
Podczas identyfikacji obszaréw ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komdrek organizacyjnych (Wydziatéw) Starostwa Powiatowego w Drawsku

Pomorskim oraz cele i zadania jednostek organizacyjnych powiatu Drawskiego,

2) wyniki wczesniej przeprowadzonych audytéw lub kontroli,

3) wyniki wczeéniej dokonywanych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci

systemdéw kontroli, w tym kontroli finansowe;j,

4) wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majgce wptyw na realizacje celow komdrek

organizacyjnych,

5) liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,

6) mozliwos¢ dysponowania przez Starostwo lub jednostki organizacyjne Powiatu srodkami

pochodzacymi ze irédet zagranicznych, w tym srodkami pomocowymi i strukturalnymi
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdw dawcy,

7) liczbe i kwalifikacje pracownikéw komérek organizacyjnych Starostwa lub jednostek

organizacyjnych Powiatu, jak rowniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia,

8) dziatania komorek organizacyjnych, ktére moga wptywac na opinie publiczng,

9) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu,

10) priorytet Zarzadu Powiatu Drawskiego.

Zakres dziatalnoéci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to catos¢ dziatan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne, powiatowe osoby prawne oraz procedury, ktore koordynowane i
nadzorowane sg przez odpowiednie wydziaty. Stuzba spotecznosci lokalnej jest podstawowym
celem dziatania administracji samorzadowej. Stuzba ta powinna by¢ wykonywana przede
wszystkim w zakresie:

» wyznaczonym przez ogolnie obowigzujace normy prawne,

> 2godnym z mozliwosciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu $rodkéw

zewnetrznych,

> przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania Srodkow, ktorego celem jest
ciggty rozwoj Powiatu.

Najwazniejsze 7rédta zagrozen dla realizacji celéw mozna okreéli¢ jako:

> Dziatanie niezgodne z prawem - naleiy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy administracja nie
wywigzuje sie ze swoich prawem natozonych obowigzkéw wobec paristwa i wspdlnoty;

> Niewiarygodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos¢ nie spetnia
efektywnego zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznymi
wynikajgcych z zarejestrowanych zdarzen gospodarczych;




» Nieefektywnosé, marnotrawstwo $rodkdw — to jest sytuacja, w ktérej administracja nie
opracowata kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnoscii
gospodarnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu Srodkow i nie prowadzi takich badan;

> Nieprzejrzystosé, podathosé na korupcje — nalezy przez to rozumieé sytuacje, gdy sposéb

dziatania, procedury stosowane nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi, zagrozona jest legalno$¢ dziatan.

> Niezadowolenie mieszkarnicéw (klientdw) — ma miejsce woéwczas, gdy administracja nie
bada opinii mieszkancéw podczas planowania zadar i wyznaczania celéw, ani nie gromadzi
ocen mieszkancow (klientdw) dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby w ten sposdb
w miare mozliwosci dostosowaé swoje funkcjonowanie do oczekiwan mieszkancéw
(klientéw). Pomimo wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkow, administracja
stuzy wspdlnocie w sposob niezgodny z wolg mieszkancow i ustugobiorcow.

Na podstawie wczesniejszych ustalen wyznaczono obszary audytu wewnetrznego, czyli obszary
dziatania Powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych wyodrebnione ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci i zaangazowane zasoby, w obrebie ktérych audytor wyodrebnit obszary
ryzyka do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska lub
problemy wymagajace przeprowadzenia audytu. W ramach kaidego z obszaréw ryzyka
wyodrebniono potencjalne obiekty audytu wewnetrznego. Na potrzeby niniejszego planu, obszary
ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczegdinych czynnosci i zadan Powiatu w zintegrowane
dziedziny, charakteryzujace sie podobnym ksztattem, zakresem i wielkoscig oddziatywujacych na
nie czynnikéw ryzyka. W oparciu o zadania Powiatu wynikajgce z ustaw, a takze statutu Powiatu
oraz regulaminu organizacyjnego Starostwa dokonano wyboru obszaréw audytu. Na potrzeby
niniejszego planu audytu na rok 2022, opartego o analize ryzyka wybranym obszarom audytu
przypisano nastepujace potencjalne obszary dziatalnosci (ujete w tabeli):

Nr Obszary dziatalnosci

1 |Zamdwienia publiczne

2 | Transport zbiorowy i drogi publiczne

3 | Gospodarka finansowa

4 | Oswiata, Kultura i Promocja

5 | Geodezja, kartografia, kataster

6 |Inwestycje i remonty

Promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz wspieranie 0$6b
7 | niepetnosprawnych )

8 | Gospodarka Srodowiskiem

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

10 | Bezpieczeristwo publiczne

11 | Zarzgdzanie kadrami




12

Administracja architektoniczno - budowlana

13

Gospodarowanie nieruchomogsciami

14

Ochrona praw konsumenta

15

Informatyzacja, komunikacja, bezpieczeristwo informacji - obieg i ochrona informacji

16

Realizacja zadan przez podlegte jednostki organizacyjne

17

Dostep do informacji i ksztattowania wizerunku

2.2,

Metody analizy ryzyka

W trakcie wykonywania analizy ryzyka wzieto pod uwage:

1) cele i zadania jednostki wynikajgce z projektu budzetu na 2022r.
2) ryzyka wptywajgce na realizacje celéw i zadan jednostki zidentyfikowane przez poszczegdlne komarki
organizacyjne Starostwa Powiatowego;

3) wyniki audytéw i kontroli.

Comnlkyaika Prawdopodobiefistwo shutek
Lp. | Obszar dziatalnosci S:;szp:t':s:: ba wystapienia czynnikéw vgs:;;;;;naa Opisowa ocena ryzyka
¥ . ryzyka v
obszaréw) ryzyka
Zamodwienia publiczne
1. 3 3 wysokie
9 Tran-sport_ zbiorowy i 2 2 érednie
drogl publiczne
3, Gospodarka finansowa 2 2 éradnie
o | Dziatanie
Odwiata, Kultura | ™" . .
4, Promocja rnezgodne 2 2 2 Srednie
: | prawem
5. |Ceodezla, kertografia 2 2 érede
6. |Inwestycje i remonty Nlewufrygodne 2 2 $rednie
— dane finansowe
Promocja i ochrona
zdrowia, PORBE Nieefektywno$é
7. spo’reczr‘\a, peliya marnotrawstwo 2 2 srednie
prorodzinna oraz érodkéw
wspieranie 0s6b
niepetnosprawnych Nieprzejrzystosé
?
8. (?ospodg rlfa podatnos$é na 2 2 Srednie
srodowiskiem korupcje
Przeciwdziatanie
9. bezrol.)ou_u Oraz | Njezadowolenie 2 2 srednie
aktywizacja lokalnego missslshetw
ok pgacy (Klientow)
10, Bezp_leczenstwo 2 2 érednio
publiczne
11 Zarzadzanie kadrami 2 2 érednie
Administracja
12. | architektoniczno - 2 2 Srednie
budowlana




Gospodarowanie
13. | nieruchomoéciami 2 2 $rednie
Ochrona praw
14. | konsumenta 2 2 Srednie
Informatyzacja,
komunikacja,
15. | bezpieczenistwo 2 2 $rednie
informacji - obieg i
ochrona informacji
Realizacja zadar przez
16. | podlegte jednostki 2 2 Srednie
organizacyjne
Dostep do informacji i
17. | ksztattowania 2 2 srednie
wizerunku
2.3. Obszary ryzyka objete priorytetem kierownictwa
Gospodarka finansowa
Informatyzacja, komunikacja, bezpieczeristwo informacji - obieg i ochrona
informacji
Zarzadzanie kadrami
3. Planowane tematy audytu wewnetrznego
3.1. Planowane zadania zapewniajgce
Proponowan . Ewentualna
P N v Niezbedn .
termin Whasciciel ryzyka potrzeba
Temat audytu .| e zasoby 5 ; "
Lp. przeprowadzeni , (jednostka powotania | Uwagi
wewnetrznego (liczba
a audytu . audytowana) rzeczoznawc
osobodni)
wewnetrznego y
1 2 3 4 5 6 7
"Wiarygodnosé Jednostki
1 sprawozdan | pétrocze 10 audytowane: Dom brak
" | finansowych" 2022r. osobodni | Pomocy Spotecznej
w Darskowie
"Wi dnosé ; Jednostki
Wiarygo r}osc | péirocze 10 : ,
2. | sprawozdan . | audytowane: Zespot brak
h " 2022r. osobodni , .
finansowych Szkét w Czaplinku
"Poprawnosc Jednostki
prowadzenia spraw audytowane:
administracyjnych" Starostwo
3 Il pétrocze 10 Powiatowe w brak
' 2022r. osobodni | Drawsku Pomorskim
Wydziat
Architektoniczno-
Budowlany




"Efektywnos¢ Jednostki
procedur kontroli audytowane:
4 wewnetrznej" Il pétrocze 5 Starostwo brak
) 2022r. osobodni | Powiatowe w
Drawsku Pomorskim
— Zespét ds. kontroli
Bezpieczeristwo Jednostki
informacji ) 3
' 2022r. osobodni .
Powiatowe w
Drawsku Pomorskim
Razem: 40

3.2. Planowane czynnosci doradcze
wg potrzeb

Drawsko Pomorskie, 25.01.2022

.........................................

(podpis Stardsty Drawskiego)

POWIAT DRAWSKI
PI. E. Orzeszkowej 3
78-500 Drawsko Pomorskie
NIP 2530305547 REGON 230920768



