REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci &
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) B4 TTEHWALA NR LXXVIL.366.Z.2014
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 12 wrze$nia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Drawskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), W Zwiaz-
ku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca

2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Drawskiego za pierwsze potrocze 2014 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE:

Na podstawie przedtozonej przez Zarzad Powiatu informacji:
- z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r.,
- 0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przedsig-
wzig¢ w niej zawartych,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymaga-
ne uchwata Nr XIX/196/2012 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzeiu Powiatu Draw-
skiego, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informa-
¢ji o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej za I polrocze roku budzetowego.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal
sie takze z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotycza-
cymi pierwszego polrocza 2014 r. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:




1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
7z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych wielko-
éci budzetu za pierwsze potrocze 2014 1. wyniosto:

1) dochody w wysoko$ci 36 217 184,08 - 48,14% planu, w tym dochody:
- biezace w kwocie: 36 202 589,54 - 54,60% planu,
- majatkowe w kwocie: 14 594,54 - 0,16% planu,

2) wydatki w wysokosci 30 174 564,20 - 40,06% planu, w tym wydatki:
- biezace w kwocie: 20410 161,92 - 47,49% planu,
- majatkowe w kwocie: 764 402,28 - 5.71% planu.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil niskq realizacje w I pétroczu 2014 r. planowa-
nych dochodéw majgtkowych — 0,1 6%. Nie wykonanie w zakltadanych wielkosciach
okreslonych dochodéw budietu bedzie mialo wplyw na sytuacjg¢ finansowq jednostki,
zaréwno w roku budzetowym 2014, jak i w latach nastepnych. Powyisze trzeba miec
na wigledzie przy dokonywaniu zmian w budiecie roku bietgcego, jak i opracowy-
waniu ,,prognoz” na kolejne lata.

2. W pierwszym potroczu 2014 r. Powiat osiagnat nadwyzke dochodéw nad wydatka-
mi w kwocie 6 042 619,88 zt. Wykonane wydatki bieZqce nie przewyistyly zrealizo-
wanych dochodéw bieigcych uzyskujgc nadwyike w wysokosci 6 792 427,62 zl, co
nalezy ocenic pozytywnie jako gwarancje dotrzymania na koniec roku wymogu okre-
§lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Po stronie przychodéw budietu W pierwszym polroczu  wykazano kwote
89 643,03 zt z tytutu wolnych $rodkow wynikajacych z rozliczen wyemitowanych pa-
pierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Badajac informacje z wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2014 r. Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 11 kwartatu 2014 r. w pozycji ,,wykonanie” W spo-
sob bledny podano kwote 89 643,03 zt pozostatych w budzecie na koniec 2013 r.
,wolnych srodkow™.

Okreslona kwota przychodow pochodzacych z wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym, nie znajduje uzasadnienia, gdyz srodki
te zostaly zanizone o 618 650,73 zt w stosunku do ich warto$ci wynikajacej z bilansu
7. wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2013 r. Zgodnie bowiem z tym dokumentem Powiat dysponuje wolnymi
érodkami w wysokosci 708 293,76 zt. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze wykona-
na kwota przychodow budzetu Powiatu na dziea 30.06.2014 r. wynosila
708 293,76 z1, a nie jak wykazano w informacji opisowej oraz sprawozdaniu Rb-
NDS: 89 643,03 zl.

Ponadto zauwaza sie, ze zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r.
poz. 119): , kierownicy Jjednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie




i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym’. Przepis 99
ust. 2 ww. rozporzqdzenia wymaga, aby kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Bilans sporzqdzony zostat na
podstawie ewidencji ksiggowej, ktora tez jest podstawq wykazania danych w sprawoz-
dawczosci budzetowej Powiatu oraz w sprawozdaniach opisowych i wszelkich innych
informacjach o wykonaniu budzetu.

Skiad Orzekajgcy podkresla niezwloczng koniecznosé dokonania weryfikacji kwoty
wolnych srodkéw w sprawozdawczosci Powiatu i uwzglednienia po stronie wykona-
nia budzetu kwoty 708 293,76 7 wolnych srodkow na dzieri 30 wrzesnia 2014 r.

4. Rozchody zostaty wykonane w wysokosei 2 293 696,81 zt, co stanowi 90,66% pla-
nu. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych kredytow i pozyczek.

5. Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat
posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 1446 283,69 zI, co potwierdzaja
dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zo-
bowiazan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji, Sktad Orzekajgcy usta-
lil, ze jednostka samorzadu terytorialnego na dzien 30.06.2014 r. posiadata zobowia-
zania wymagalne w wysokosci 10 969.77 zl, ktore stanowily niepobrane zasitki przez
osoby bezrobotne z przyczyn nieznanych dla Urzedu Pracy.

6. Jak wykazata analiza wydatkow budzetowych w pierwszym poétroczu 2014 1. wy-
stepuja zobowiazania w zakresie realizacji odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Ponizej ustawowego limitu na konto ZFSS przekazano $rodki w nastgpu-
jacych podziatkach budzetowych:

- rozdz. 60014 — wyk. 69%, rozdz. 71015 — wyk. 52%, rozdz. 85218 — wyk. 70%,
rozdz. 85395 § 4447 — wyk. 54%, rozdz. 85395 § 4449 — wyk. 55%.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592, ze zm. ), odpis na zaktadowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych do 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% warto-
$ci odpisu, a korekta planowanych odpisow winna nastgpi¢ na koniec roku.

7. Ze sprawozdania Rb-Z za IT kwartal 2014 r. wg stanu na dzien 30.06.2014 r. wyni-
kaja zobowiazania w kwocie 17 168 727,10 7t z tytulu dlugoterminowych kredytow
i pozyczek. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w spra-
wozdaniach za okres od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 .

8. Na podstawie przedtozonych sprawozdan nie stwierdzono przekroczenia planowa-
nych wydatkow. |

IL. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Planowana relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu splaty rat pozyczek, kredytow i wy-

emitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw budze-
tu ogotem w danym roku, nie przekrocza limitu obcigzen budzetu wyliczonego na



podstawie ksztaltowania sig sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w trzech latach poprzedzajgcych rok wydatkowania Srodkow.

2. Omoéwiono stopien realizacji przedsiewzigc.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopi-
niowa¢ przedlozona przez Zarzad Powiatu Drawskiego informacj¢ o przebiegu wyko-
nania budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2014 r. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wy-
dajac opinie Sklad Orzekajgcy mial na wzgledzie rzetelno$¢ sporzadzenia informacji
oraz jej zgodno$é z prawem. Mimo, ze ze wzgledéw formalnych przedmiotowa
uchwata zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach
budzetu, nie stanowi ona oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci nalezy do
kompetencji organu stanowigcego.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
[m:dk
Jolanta Wiodarek




