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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZA -
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
UCHWALA NR LXXXVII.346.Z.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 wrzesnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Drawskiego informacji o prze-
biegu wykonania budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze polrocze
2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skiadzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek
uchwala, co nastgpuje.

§ 1. Pozytywnie opiniyje informacje o przebiegu wykonania budzetu oraz Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Powiatu Drawskiego za pierwsze pétrocze 2013 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie, wraz z uchwata Nr 313/2013 Zarzadu Powiatu Drawskiego z dnia
26 sierpnia 2013 r., wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
péirocze 2013 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22013 1., poz. 885, ze zm.), terminowos$¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegbdlowos$¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wymogdéw wynikajacych z uchwaty Nr XIX/196/2012 Rady
Powiatu Drawskiego z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebie-
gu wykonania budzetu Powiatu Drawskiego, informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej pro-
gnozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej za I pétrocze roku budzeiowego,




r-

3. wzajemnag zgodnos¢ planowanych 1 wykonanych kwot dochodow 1 wydatkow oraz przy-
chodéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych
oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na przestrzeni
pierwszego potrocza 2013,

4, zgodnos¢ wykonanych sr6det dochodow i kierunkoéw ich wydatkowania z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu; ksztattowanie sie relacji wykonanych dochodéw bieza-
cych i wykonanych wydatkow biezacych; analiza wyjasnief istotnych odchylen pomigdzy
wielkogciami planowanymi i wykonanymi,
6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy
| 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg O finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze. zm.) - limitu obciazenia budzetu Powiatu z tytutu:
-sptat rat kredytow i pozyczek, 0 ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
| 7 dnia 30 czerwca 2005 1. 0 finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
i pozyczek, 0 ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,
-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerweca 2005 1. 0 finansach pu-
blicznych wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem od papierow warto$ciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,
-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego porgezen i gwarancji,
7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 pkt 7 cyt. ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawg O finansach publicznych - limitu zadtuzenia w stosunku do planowanych do-
chodow,

8. zgodnos¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
7 dnia 12 marca 2010 1. W sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
déw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze srodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207, ze zm.).

Uwzgledniajac powyZsze kryteria Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Radg Powiatu Drawskiego budzet Powiatu na 2013 r., wg stanu na dzien
30 czerwca 2013 1. przewidywat plan dochodow w wysokosci 67 476 233,34 zI, w tym ma-
jatkowe 3 002 526,32 zt. Dochody Powiatu zrealizowano w kwocie 36 968 541,76 z1, co sta-
nowi 54,79% planu.

Dochody biezace wykonano w 53,09% planu.




Dochody majgtkowe stanowigce 7,41% wykonanych dochoddéw ogétem zostaty zrealizowane
w 91,22% wielkosci planowanej. W informacji opisowej szczegdtowo omoéwiono stopien
realizacji dochodow wg zrodet ich pochodzenia, a takze wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Zaplanowane w wysokosci 0,00 zt dochody ze sprzedazy majatku wykonano w 1 690,30 zl.
Najwieksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu wysta-
pity w pozycji:

- ,,centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodki doksztalcania zawodowego —
wplywy z ushug” - wykonanie zaplanowanych w wysokosci 1 400 000,00 z dochodéw z tego
tytutu wyniosto zaledwie 11,66%,

- ,,szpitale ogolne — dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych” - wykonanie
zaplanowanych w wysokosci 553 500,00 zt dochodow z tego tytutu wyniosto 11,11%,

W informacji nie wyjasniono przyczyny niskiej realizacji wskazanych dochodow.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznosé rozwazenia realnosci zaplanowanej na
2013 r. powyziszych dochodow, gdy; na koniec roku moze okazaé sig, e nie zostanq one
wykonane, co moze doprowadzi¢ do wzrostu wskaZnika zadluZenia na koniec 2013 r.
Ponadto Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze nie osiggniecie dochodow w wielkosciach planowa-
nych grozi powaznymi trudnosciami przy wykonywaniu budzetu, gdyz w trakcie roku budZe-
towego moze okazaé sig, e czes¢é zaplanowanych i uruchomionych wydatkow nie znajdzie
pokrycia w planowanych dochodach ani przychodach.

2. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 roku wynidst 595 310,70 zi,
w tym z tytulu dostaw towarow i ustug 124 624,61 zl. Stanowily one 0,88% zaplanowanych
na 2013 1. dochodéw.

3. Uchwalony przez Rad¢ Powiatu budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidy-
wal realizacje wydatkéw w wysokosci 66 649 216,34 zi.

Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 31 577 948,40 zl, co stanowi 47,38% planu, z tego:
a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 31 221 508,55 zl, co stanowi 50,97% planu,
b) wydatki majatkowe stanowigce 8,09% ogotu zaplanowanych wydatkéw zrealizowano
w kwocie 356 439,85 zl, co stanowi 6,61% planu.

W opiniowanym dokumencie zapisano na stronie 11: ,,zakonczenie inwestycji, a tym samym
realizacja wydatkow nastapt w II potroczu roku budzetowego™.

Sktad Orzekajgcy nie moze odnies¢ si¢ do realnosci planowanych wydatkéw majqtkowych
i pozostawia Radzie Powiatu oceneg ich realnosci i moZliwosci wykonania w budzecie 2013 r.

4. 7 danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika, iz
nie wystgpity przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawcze-
go, powyzej kwoty 2 917,14 zt, skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych.

5. Wykonanie wydatkow biezacych za pierwsze potlrocze br. nie przekracza uzyskanego
w tym okresie poziomu dochodéw biezgcych (nadwyzka operacyjna w kwocie
3008 104,36 zl), co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako gwarancje¢ dotrzymania wymogu okre-
slonego w art. 242 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, ze dokonano odpiséw na zaklado-
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wy fundusz $wiadczen socj alnych w wysokosci wymogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.

72012 r. poz. 592, ze zm.).

7. W opiniowanym dokumencie wskazano, ze zrealizowane w wysokosci 67 154,69 zi docho-
dy z tytulu opfat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze srodowiska, zostang wydatkowane
w drugim potroczu 2013 r.

8. Potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiagnieg-
tych dochodow i zrealizowanych wydatkow zamknela sie nadwyzka budzetowa W kwocie
5390 593,36 zI, na planowana na koniec roku nadwyzke budzetowa w kwocie 827 017,00
z}. Roznica pomigdzy zaplanowanym wynikiem finansowym a uzyskanym, w stosunku do

uptywu czasu jest skutkiem realizacji wydatkow w szczegolnoscei o charakterze majgtkowym.
9. W $wietle danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS za w/w okres:

a) zrealizowano przychody w wysokosci 100,00% planu;

Z przedtozonego Izbie Bilansu sporzadzonego za rok 2012 wynika, iz Powiat nie dysponowat
na koniec ubieglego roku ,wolnymi érodkami”, gdyz stanowily one warto$¢
— 209 932,97” z}. Fakt ten jest niezgodny ze sprawozdaniem Rb-NDS za pierwsze potrocze
2013 1., gdzie wskazano, ze Powiat dysponuje ,,wolnymi érodkami” w wysokosci 172 983,00
28

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, i% zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych ,,wolne Srodki” to nadwyzka srodkow pieniginych na rachunku bietgcym budZetu
JST wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozy-
czek 7 lat ubieglych. Dane dotyczqce stanu ,, ujemnych wolnych srodkow” wskazujag, Ze dla
zréwnowazienia budietu zaangaiowano w sposéb bezprawny ratg subwencji, ktorq Gmina
otrzymata w grudniu 2012 r. i ktéra jest dochodem budZetu roku 2013 r. Sktad Orzekajqcy
podkresla, e zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Fi inansoéw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowej:” kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzaé
sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym”.

b) rozchody zaplanowane w wysokosci 1 000 000,00 zi wykonano w 69,87%.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Powiatu za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2013 1. stan zobowigzan wg tytutéw dhuznych na koniec okresu sprawozdaw-
czego wynidst 19 359 420,06 zi, co stanowi 28,69% planowanych dochodow budzetu Powia-
tu ogdtem.

Na powyzsza kwote skiadaja sie kredyty i pozyczki w wysokosci 19 359 420,06 zi.

11. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytutu splaty zacia-
gnigtego diugu stanowity 3,14% zaplanowanych na 2013 r. dochodow.

12. Lacznie z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze poirocze 2013 r.

przedtozono informacj¢ o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym
o realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.




Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej w Szczecinie stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za pierwsze péirocze
2013 r. spelnia wymienione wyzej kryteria.

Reasumujgc powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Skliadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

v

Jolantg Wiodarek




